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ИНФОРМАЦИЯ

о работе Конституционного суда
Республики Татарстан
за 2015 год
ИТОГОВЫЕ РЕШЕНИЯ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
В 2015 году Конституционным судом Республики Татарстан принято 20 итоговых решений, в том числе 5 постановлений по делам о проверке конституционности законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления  в связи с жалобами граждан на нарушение конституционных прав и свобод, а также 14 определений об отказе в принятии обращения к рассмотрению и 1 определение о прекращении производства по жалобе. В 2014 году было принято 16 итоговых решений, из которых 4 постановления по делам о проверке конституционности законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан в связи с жалобами граждан на нарушение конституционных прав и свобод и 12 определений об отказе в принятии обращения к рассмотрению.
При выработке своих правовых позиций по рассмотренным делам Конституционный суд Республики Татарстан руководствовался нормами Всеобщей декларации прав человека, Конвенции о защите прав человека и основных свобод, Международного пакта о гражданских и политических правах, Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, Европейской социальной хартии (пересмотренной), Европейской хартии местного самоуправления, а также использовал правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации, практику Европейского Суда по правам человека и Комитета по правам человека.
В 2015 году Конституционный суд Республики Татарстан в своей деятельности использовал отдельные процессуальные новации. Так, впервые в практике Конституционного суда Республики Татарстан  было проведено выездное судебное заседание. Оно состоялось в п.г.т. Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района Республики Татарстан по делу о проверке конституционности отдельных положений постановления руководителя Исполнительного комитета поселка городского типа Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района Республики Татарстан 
от 29 августа 2013 года № 10 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» (в редакции от 15 сентября 
2014 года) в связи с жалобой гражданина В.Ю. Синчугова.

Впервые Конституционный суд Республики Татарстан провел заседание на татарском языке по просьбе заявителя. Слушалось дело по жалобе гражданина Г.З. Нуриахмета на нарушение его конституционных прав и свобод частью 4 статьи 3 и частью 2 статьи 11 Закона Республики Татарстан 
от 25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан».

По своему содержанию итоговые решения Конституционного суда Республики Татарстан, принятые в 2015 году, касались следующих вопросов.
Постановление Конституционного суда Республики Татарстан 
от 19 марта 2015 года № 61-П по делу о проверке конституционности Правил благоустройства территории города Альметьевска Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, утвержденных решением Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2012 года № 63, Положения о компенсации материального вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами автомобильным дорогам общего пользования, утвержденного постановлением Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района от 26 февраля 2009 года № 691, пунктов 1 и 2 Положения о движении по муниципальным автомобильным дорогам общего пользования, утвержденного решением Совета Альметьевского муниципального района от 5 августа 2008 года № 265, в связи с жалобой гражданина И.В. Авдеева.
Предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан являлись:

Правила благоустройства территории города Альметьевска Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, утвержденные решением Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2012 года № 63, и Положение о компенсации материального вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами автомобильным дорогам общего пользования, утвержденное постановлением Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района от 26 февраля 2009 года № 691, — в целом по порядку их опубликования;

положение абзаца шестнадцатого пункта 6.7 указанных Правил, предусматривающее запрет на проезд тяжеловесных транспортных средств без специального разрешения-пропуска в черте города Альметьевска, пункты 1.1, 1.4, 1.5, 1.6 и таблица № 2 названного Положения, а также пункты 1 и 2 Положения о движении по муниципальным автомобильным дорогам общего пользования, утвержденного решением Совета Альметьевского муниципального района от 5 августа 2008 года № 265, — по их содержанию.
Проверяя конституционность оспариваемых нормативных правовых актов в целом по порядку их опубликования, Конституционный суд Республики Татарстан исходил из своей правовой позиции, изложенной в постановлениях от 7 марта 2006 года № 19-П и от 21 февраля 2012 года 
№ 47-П, согласно которой конституционное предписание о том, что любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения, является одной из гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина и носит императивный характер. 

Как следовало из материалов дела, решение Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан 
от 30 мая 2012 года № 63 «О Правилах благоустройства территории города Альметьевска Альметьевского муниципального района Республики Татарстан» было официально опубликовано в газете «Знамя труда» от 6 июня 2012 года № 43 со ссылкой на размещение самих Правил на официальном сайте Альметьевского муниципального района и города Альметьевска в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. На этом же интернет-сайте было размещено и Положение о компенсации материального вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами автомобильным дорогам общего пользования, утвержденное постановлением Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района 
от 26 февраля 2009 года № 691.

Между тем, как указал Конституционный суд Республики Татарстан, опубликование решения Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2012 года № 63 без утвержденных им Правил со ссылкой на их размещение на официальном сайте Альметьевского муниципального района и города Альметьевска в информационно-телекоммуникационной сети Интернет представляет собой информирование граждан лишь о принятии указанных Правил, а не об их содержании. Размещение же указанных Правил и Положения на этом интернет-сайте не является нормативно закрепленной формой их официального опубликования, а значит, не может в полной мере выполнить функцию доведения их содержания до сведения граждан. В противном случае допускалась бы возможность требования органами местного самоуправления исполнения установленных ими предписаний при несоблюдении данными органами требований законодательства к опубликованию нормативных правовых актов, содержащих указанные предписания, что несовместимо с конституционными принципами правового государства, гласности, верховенства права, равенства и справедливости.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан признал в полном объеме не соответствующими Конституции Республики Татарстан, ее статье 24 (часть третья), Правила благоустройства территории города Альметьевска Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, утвержденные решением Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2012 года № 63, а также Положение о компенсации материального вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами автомобильным дорогам общего пользования, утвержденное постановлением Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района от 26 февраля 2009 года № 691, поскольку они не были опубликованы официально для всеобщего сведения.

Вместе с тем, учитывая объективные изменения в информационном пространстве, Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что не ставит под сомнение саму возможность официального опубликования муниципальных правовых актов на соответствующих официальных ресурсах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В качестве указанных ресурсов могут выступать как официальные сайты муниципальных образований и их органов местного самоуправления, так и интернет-порталы, предназначенные для размещения официальной правовой информации, как, например, «Официальный портал правовой информации Республики Татарстан» (PRAVO.TATARSTAN.RU). Однако такой способ опубликования является официальным только в том случае, если это прямо предусмотрено уставами муниципальных образований.  

Конституционный суд Республики Татарстан подчеркнул, что признание указанных Правил и Положения в полном объеме не соответствующими Конституции Республики Татарстан, ее статье 24 (часть третья), в связи с неопубликованием для всеобщего сведения в установленном порядке означает, что данные нормативные правовые акты не влекут правовых последствий как не вступившие в силу и не могут служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений. При этом по смыслу статей 100 и 101 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан» проверка конституционности нормативных правовых актов по содержанию норм допустима при условии, что в обращении оспариваются вступившие в силу нормативные положения.  

В силу этого Конституционный суд Республики Татарстан прекратил производство по делу в части, касающейся проверки конституционности положения абзаца шестнадцатого пункта 6.7 Правил благоустройства территории города Альметьевска Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, утвержденных решением Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района Республики Татарстан 
от 30 мая 2012 года № 63, а также пунктов 1.1, 1.4, 1.5, 1.6 и таблицы № 2 Положения о компенсации материального вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами автомобильным дорогам общего пользования, утвержденного постановлением Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района от 26 февраля 2009 года № 691. 

Оценивая конституционность пунктов 1 и 2 Положения о движении по муниципальным автомобильным дорогам общего пользования, утвержденного решением Совета Альметьевского муниципального района от 5 августа 
2008 года № 265, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что Совет Альметьевского муниципального района, предусмотрев возмещение владельцами и пользователями транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных грузов, вреда, причиняемого такими транспортными средствами муниципальным автомобильным дорогам города Альметьевска общего пользования, и введение для этой цели специальных разрешений-пропусков по форме, утвержденной Исполнительным комитетом района, допустил взимание платы в счет возмещения указанного вреда, отличной от той, которая установлена Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
При этом органами местного самоуправления Альметьевского муниципального района было установлено и правовое регулирование, обеспечивающее возмещение вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам местного значения города Альметьевска, предусмотренное Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ 
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Тем самым Конституционный суд Республики Татарстан установил, что в целях возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам города Альметьевска общего пользования, с владельцев указанных транспортных средств взималось две платы.
Однако, как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, право пользователей автомобильными дорогами на осуществление бесплатного проезда транспортных средств может быть ограничено только в соответствии с федеральным законодательством. Требование о возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, также допустимо лишь в соответствии с Федеральным законом «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и с использованием для этих целей специального разрешения, предусмотренного данным Федеральным законом. 

Также Конституционный суд Республики Татарстан указал, что предусмотренная оспариваемыми нормами плата носит постоянный и обязательный характер, поскольку только при возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, владельцам и пользователям таких транспортных средств выдается специальное разрешение-пропуск, осуществление проезда без которого влечет применение меры государственного принуждения в виде привлечения к административной ответственности. 
В силу этого Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что введение оспариваемым Положением возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам города Альметьевска общего пользования, представляет собой ограничение конституционного права частной собственности владельцев и пользователей указанных транспортных средств в форме взимания органами местного самоуправления обязательного платежа, не предусмотренного федеральным законодательством. 

Вместе с тем Конституция Российской Федерации допускает ограничение прав и свобод человека и гражданина только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55, часть третья). Конституция Республики Татарстан также предусматривает, что в Республике Татарстан признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (статья 18, часть первая); собственность неприкосновенна; ограничение прав собственника при владении, пользовании, распоряжении законно приобретенным имуществом не допускается, кроме случаев, предусмотренных федеральным законом (статья 19, часть первая); право частной собственности охраняется законом (статья 49). 
Таким образом, Конституционный суд Республики 
Татарстан признал пункты 1 и 2 Положения о движении по муниципальным автомобильным дорогам общего пользования, утвержденного решением Совета Альметьевского муниципального района от 5 августа 2008 года № 265, не соответствующими Конституции Республики Татарстан, ее статьям 18 (часть первая), 19 (часть первая), 27 (часть первая), 49 и 58 (часть вторая).

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан 
от 23 апреля 2015 года № 62-П по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 12 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года 
№ 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» (в редакции Закона Республики Татарстан от 24 июля 
2014 года № 76-ЗРТ) в связи с жалобой граждан А.В. Прокофьева и 
Х.Г. Миргалимова.

Предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан являлся пункт 3 статьи 12 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 
2012 года № 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» (в редакции Закона Республики Татарстан от 24 июля 2014 года № 76-ЗРТ), согласно которому в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности, в том числе если проведение публичных мероприятий может повлечь нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, связи, создать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры, и в соответствии с Федеральным законом 
от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» запрещается проведение собраний, митингов, шествий, демонстраций в местах, расположенных ближе 50 метров от зданий, занимаемых органами государственной власти, прокуратуры, консульств, образовательными, медицинскими организациями и культовых сооружений.

Конституционный суд Республики Татарстан, рассмотрев данное дело, установил, что основанием для отказа в согласовании проведения публичного мероприятия в заявленном месте и внесения уполномоченным органом публичной власти предложения об изменении места проведения публичного мероприятия является в том числе указание организатором публичного мероприятия в уведомлении места, в котором его проведение запрещено законодательно. Частью 2 статьи 8 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (в редакции Федерального закона от 8 июня 2012 года          № 65-ФЗ) определены места, в которых проведение публичного мероприятия запрещается. Кроме того, частью 2.2 статьи 8 данного Федерального закона установлено, что в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности законом субъекта Российской Федерации дополнительно определяются места, в которых запрещается проведение собраний, митингов, шествий, демонстраций, в том числе если проведение публичных мероприятий в указанных местах может повлечь нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, связи, создать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры.

Конституционный суд Республики Татарстан указал, что принятое республиканским законодателем в рамках реализации правотворческих полномочий правовое регулирование установлено в пределах своей законодательной дискреции, исходит из целей обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности и направлено на защиту прав и свобод как лиц, участвующих в публичных мероприятиях, так и лиц, в них не участвующих. Определение же в оспариваемой норме указанного перечня зданий и сооружений и 50 метров как предельного расстояния от них, ближе которого проведение публичных мероприятий недопустимо, обусловлено предоставленной федеральным законодателем достаточно широкой свободой усмотрения при осуществлении такого регулирования, а также существующими региональными и местными особенностями. На этом основании довод заявителей о превышении республиканским законодателем возложенных на него полномочий является необоснованным. 

Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемое законоположение по своей правовой природе и целевому назначению направлено на установление дополнительных гарантий защиты прав и свобод широкого круга лиц, обеспечение баланса публично-правовых и частноправовых интересов, является мерой предупредительного характера и само по себе не может рассматриваться как нарушающее конституционные права и свободы человека и гражданина. 
Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан указал, что оспариваемое нормативное положение находится в неразрывном единстве с абзацем первым статьи 12 данного Закона Республики Татарстан, вследствие чего указание организатором публичного мероприятия в уведомлении места, расположенного ближе 50 метров от зданий и сооружений, предусмотренных оспариваемой нормой, не может служить для органа публичной власти единственным и достаточным основанием отказа в согласовании проведения мирного публичного мероприятия. 

В силу этого Конституционный суд Республики Татарстан выявил конституционно-правовой смысл пункта 3 статьи 12 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований» (в редакции Закона Республики Татарстан 
от 24 июля 2014 года № 76-ЗРТ), согласно которому отказ в согласовании публичных мероприятий, проведение которых заявлено в местах, расположенных ближе 50 метров от зданий, занимаемых органами государственной власти, прокуратуры, консульств, образовательными, медицинскими организациями и культовых сооружений, допустим только в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности, в том числе если проведение таких мероприятий может повлечь нарушение их функционирования, создать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств, а также привести к иным последствиям, обозначенным оспариваемой статьей.

В связи с этим Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что применение обжалуемого законодательного положения должно осуществляться в рамках выявленного конституционно-правового смысла, то есть только во взаимосвязи с объективно установленными причинами невозможности проведения публичного мероприятия, и быть направлено на создание условий для эффективного достижения заявленных организатором такого мероприятия целей и интересов, предупреждение в разумной степени последствий, которые могут повлечь за собой те или иные действия участников публичного мероприятия, и не допускать произвола в правоприменительной деятельности, приводящего к нарушению принципов равенства и верховенства закона, справедливости, поддержания доверия граждан к закону и действиям государства. 
Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемое регулирование по установлению мест, в которых проведение публичных мероприятий запрещается, не посягает на само существо права на свободу мирных собраний, митингов, демонстраций и шествий, позволяет правоприменителю в каждом конкретном случае максимально обеспечить соблюдение интересов как лиц, участвующих в публичном мероприятии, так и лиц, в нем не участвующих. Исходя из этого Конституционный суд Республики Татарстан признал пункт 3 статьи 12 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ 
«Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований» (в редакции Закона Республики Татарстан от 24 июля 2014 года № 76-ЗРТ) соответствующим Конституции Республики Татарстан. 

При этом Конституционный суд Республики Татарстан указал, что признание обжалуемого заявителями правового положения соответствующим Конституции Республики Татарстан не препятствует совершенствованию правового регулирования обеспечения реализации конституционного права граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций и шествий в Республике Татарстан. Учитывая, что демонстрации и шествия в отличие от собраний и митингов не предполагают нахождение их участников в одном месте длительное время, в том числе возле зданий, занимаемых органами государственной власти, прокуратуры, консульств, образовательными, медицинскими организациями, и культовых сооружений, а также то обстоятельство, что специально отведенные места не рассчитаны на проведение демонстраций и шествий, Конституционный суд Республики Татарстан обратил внимание на возможность введения республиканским законодателем дифференцированного подхода к регулированию порядка проведения отдельных форм публичных мероприятий, в том числе при определении мест, в которых проведение таких мероприятий запрещается. 

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан 
от 23 июня 2015 года № 63-П по делу о проверке конституционности отдельных положений постановления руководителя Исполнительного комитета поселка городского типа Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района Республики Татарстан от 29 августа 2013 года 
№ 10 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» (в редакции от 15 сентября 2014 года) в связи с жалобой гражданина В.Ю. Синчугова.
Предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан являлись утвержденные постановлением руководителя Исполнительного комитета поселка городского типа Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района Республики Татарстан от 29 августа 2013 года № 10 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» (в редакции от 15 сентября 2014 года) Перечень территорий, прилегающих к некоторым организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции (приложение № 1), а также пункт 3 Механизма определения границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции (приложение № 2).

Конституционный суд Республики Татарстан, рассмотрев данное дело, установил, что запрет на розничную продажу алкогольной продукции в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях; на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а также на прилегающих к таким местам территориях; на объектах военного назначения и на прилегающих к ним территориях установлен статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». При этом к прилегающим территориям данный Федеральный закон относит земельные участки, которые непосредственно прилегают к зданиям, строениям, сооружениям и границы которых определяются решениями органов местного самоуправления в порядке, установленном Правилами определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 
2012 года № 1425. 

Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что пункт 6 указанных Правил предусматривает право органов местного самоуправления на дифференцированное определение границ прилегающих территорий для установления запрета на розничную продажу алкогольной продукции в стационарных торговых объектах и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. В силу данного пункта максимальное значение расстояния от детских, образовательных, медицинских организаций, объектов спорта, оптовых и розничных рынков, вокзалов, аэропортов, иных мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а также объектов военного назначения до границ прилегающих территорий, определяемых органами местного самоуправления, не может превышать минимальное значение указанного расстояния в муниципальном образовании в рамках каждого вида организаций и (или) объектов более чем на 30 процентов.

Также Конституционный суд Республики Татарстан указал, что виды организаций и объектов, границы прилегающих к которым территорий определены в приложении № 1 к оспариваемому постановлению, прямо предусмотрены в пункте 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 
1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». В связи с этим включение в указанный Перечень таких объектов, как центр реабилитации инвалидов и дневного пребывания пенсионеров, остановки общественного транспорта, а также культовые сооружения, на чем фактически настаивал заявитель, выходит за рамки полномочий органа местного самоуправления, поскольку не предусмотрено федеральным законодательством. 

Тем самым Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что орган местного самоуправления поселка городского типа Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района, утверждая Перечень территорий, прилегающих к некоторым организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции (приложение 
№ 1), правомерно определил как сами организации (объекты), так и размеры прилегающих к ним территорий. Размеры указанных территорий дифференцированы в зависимости от вида организаций и объектов, к которым они прилегают, в соответствии с объективно обусловленными критериями, характеризующими в том числе их степень социальной значимости и тождественность, а также с соблюдением законодательно допустимых пределов соотношения между минимальным и максимальным значением расстояний при определении границ прилегающих территорий в рамках одного типа организаций (объектов). 

Кроме того, Конституционный суд Республики Татарстан установил, что способ расчета расстояния от организаций и (или) объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий также определяется органом местного самоуправления. Суд отметил, что действующее законодательство не устанавливает каких-либо ограничений в выборе способа или методики расчета данного расстояния. При этом способ расчета, установленный в поселке городского типа Камское Устье оспариваемым пунктом 3 Механизма определения границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, обеспечивает единообразный подход к определению размера прилегающих территорий и исключает возможность его произвольной трактовки в правоприменительной практике. Следовательно, довод заявителя об отсутствии определенности и ясности в содержании оспариваемого пункта являлся необоснованным.

На основании изложенного Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемые нормативные положения не могут рассматриваться как нарушающие принцип равенства, так как они распространяются на всех предпринимателей, занимающихся розничной продажей алкогольной продукции. По своей правовой природе и целевому назначению они направлены на реализацию права на предпринимательскую деятельность в данной сфере с учетом объективно существующего порядка ее осуществления, призванного обеспечить защиту нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан, и вследствие этого сами по себе не могут рассматриваться как нарушающие конституционные гарантии свободы предпринимательской деятельности.

Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан обратил внимание на то, что оспариваемый муниципальный нормативный правовой акт издан в форме постановления руководителя исполнительного комитета муниципального образования. Однако в настоящее время законодательство предусматривает, что правовые акты, издаваемые главами местных администраций, именуются не постановлениями и распоряжениями глав местной администрации, а постановлениями и распоряжениями местных администраций. Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан установил, что при издании оспариваемого постановления была нарушена законодательно установленная форма правового акта местной администрации, соблюдение которой является обязательным. 

Конституционный суд Республики Татарстан принял во внимание, что ранее такая практика не рассматривалась правоприменителями как нарушение требований к форме правового акта местной администрации, а также тот факт, что признание оспариваемого постановления не соответствующим Конституции Республики Татарстан по форме его издания дало бы возможность поставить под сомнение конституционность и других ранее принятых правовых актов руководителя Исполнительного комитета поселка городского типа Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района, а также глав местных администраций (руководителей исполнительных комитетов) иных муниципальных образований в Республике Татарстан. Такой результат противоречил бы целям конституционного судопроизводства, каковыми в силу статьи 109 Конституции Республики Татарстан являются защита конституционного строя Республики Татарстан, основных прав и свобод человека и гражданина, поддержание верховенства в правовой системе Республики Татарстан и непосредственного действия Конституции Республики Татарстан на всей ее территории.

В силу этого Конституционный суд Республики Татарстан в данном деле воздержался от признания не соответствующим Конституции Республики Татарстан постановления руководителя Исполнительного комитета поселка городского типа Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района Республики Татарстан от 29 августа 2013 года № 10 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» (в редакции 
от 15 сентября 2014 года) по форме его издания. Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан указал, что выявленный им конституционно-правовой смысл соблюдения законодательно установленного требования к форме правовых актов, издаваемых главой местной администрации (руководителем исполнительного комитета) муниципального образования в Республике Татарстан, является обязательным для всех органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан (статья 73 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан»). 

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан 
от 16 октября 2015 года № 64-П по делу о проверке конституционности абзацев первого, второго и пятого пункта 22 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей 
в г. Казани» на 2014—2015 годы, утвержденных постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани 
от 9 июня 2014 года № 3094, а также абзацев первого, второго и пятого пункта 21 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан на 2014—2015 годы» государственной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Татарстан 
на 2014—2020 годы», утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30 апреля 2014 года № 289, в связи с жалобой гражданина А.Ф. Шигапова.
Предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан являлись оспариваемые нормы пункта 21 республиканских Правил, действие которых распространяется на все муниципальные образования в Республике Татарстан, участвующие в реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан на 2014—2015 годы» (далее — республиканская Подпрограмма), и по своему правовому смыслу тождественные им положения пункта 22 муниципальных Правил, которыми установлено, что:

— администрация района(-ов) Исполнительного комитета г. Казани ежегодно в период с 1 августа до 1 сентября проводит проверку нуждаемости в улучшении жилищных условий и платежеспособности молодых семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий для участия в целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в г. Казани» на 2014—2015 годы (далее — муниципальная Программа) (абзац первый);

— для подтверждения нуждаемости в улучшении жилищных условий и платежеспособности молодая семья до 1 августа представляет в администрацию района(-ов) Исполнительного комитета г. Казани документы, указанные в подпунктах «г» и «ж» пункта 14 муниципальных Правил, а также в пунктах 3, 4, 11, 13—17 приложения № 5 к муниципальным Правилам (абзац второй);

— если в ходе ежегодной проверки или повторного определения нуждаемости в улучшении жилищных условий и платежеспособности молодая семья не подтвердит нуждаемость в улучшении жилищных условий и платежеспособность для участия в муниципальной Программе и (или) выявится одно из оснований для снятия молодой семьи с учета в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий для участия в муниципальной Программе, администрация района(-ов) Исполнительного комитета г. Казани в 30-дневный срок со дня окончания такой проверки или выявления соответствующих оснований принимает решение о снятии молодой семьи с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий для участия в муниципальной Программе. Решение о снятии с учета молодой семьи в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий для участия в муниципальной Программе должно содержать основания снятия с такого учета. Решение о снятии с учета молодой семьи в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий для участия в муниципальной Программе выдается или направляется молодой семье, в отношении которой принято такое решение, в трехдневный срок, исчисляемый в рабочих днях, со дня его принятия (абзац пятый).

Конституционный суд Республики Татарстан, рассмотрев данное дело, установил, что само по себе предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья по своей правовой природе не относится к обязательным мерам социальной поддержки и по существу выступает в качестве дополнительного способа повышения уровня жизни указанных семей. Принятие республиканской Подпрограммы, а также основанной на ней муниципальной Программы, отдельные положения которых обжалует заявитель, уже само по себе направлено на обеспечение реализации конституционного права граждан на жилище, установленного статьей 55 Конституции Республики Татарстан, а также отвечает положениям частей первой и третьей статьи 38 Конституции Республики Татарстан о том, что семья находится под защитой государства и государство проявляет заботу о семье.

Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что установленная Кабинетом Министров Республики Татарстан и Исполнительным комитетом муниципального образования города Казани процедура проведения ежегодной проверки нуждаемости в улучшении жилищных условий и платежеспособности молодой семьи выступает в качестве дополнительной меры, обеспечивающей эффективность реализации республиканской Подпрограммы, и является необходимым элементом организационных мероприятий, предусмотренных федеральной Подпрограммой. При этом оспариваемые заявителем положения о проведении органами местного самоуправления данной проверки распространяются на все состоящие на учете молодые семьи и не допускают возможности произвольного их применения и истолкования, поскольку проверка проходит по единому для всех порядку, а основания для снятия с учета молодых семей по результатам такой проверки являются одинаковыми для всех.

С учетом изложенного положения, установленные абзацами первым и вторым пункта 22 муниципальных Правил, а также абзацами первым и вторым пункта 21 республиканских Правил, не вводят каких-либо необоснованных ограничений для молодых семей, не допускают неравенства в правовом регулировании при реализации прав этой категории граждан на государственную поддержку в решении жилищной проблемы и не могут считаться нарушающими их субъективное право на получение социальной выплаты.

Кроме того, Конституционный суд Республики Татарстан указал, что исходя из целей и задач федеральной Подпрограммы и с учетом имеющихся финансово-экономических возможностей на период ее действия предусматривается предоставление социальной выплаты молодым семьям — участникам федеральной Подпрограммы, которые на момент включения их органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в список претендентов на получение социальной выплаты в соответствующем году отвечают всем установленным федеральными Правилами требованиям к молодой семье, в том числе критериям платежеспособности и нуждаемости в улучшении жилищных условий. При этом сам по себе статус участника федеральной Подпрограммы не предоставляет получившим его молодым семьям никаких дополнительных прав, кроме предусмотренного пунктом 20 федеральных Правил права изъявить желание на получение социальной выплаты в планируемом году. 

Тем самым, как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, положения, предусмотренные абзацем пятым пункта 22 муниципальных Правил, а также абзацем пятым пункта 21 республиканских Правил, на основании которых молодые семьи фактически исключаются из числа участников федеральной Подпрограммы, не могут рассматриваться как допускающие произвольное лишение молодой семьи — участника федеральной Подпрограммы права на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения. Это подтверждается тем, что основанием для такого исключения является несоответствие молодых семей тем же самым требованиям, которые согласно федеральным Правилам предъявляются к ним для включения в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году либо для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан признал оспариваемые заявителем положения соответствующими Конституции Республики Татарстан. 

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан 
от 1 декабря 2015 года № 65-П по делу о проверке конституционности 
части 4 статьи 3 и части 2 статьи 11 Закона Республики Татарстан 
от 25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» в связи с жалобой гражданина 
Г.З. Нуриахмета.
Предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан являлись оспариваемые положения, согласно которым в администрациях муниципальных образований и в уполномоченном Кабинетом Министров Республики Татарстан органе исполнительной власти определяются должностные лица и (или) структурные подразделения, ответственные за прием уведомлений о проведении публичных мероприятий; заключение органа исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченного в области транспорта и дорожного хозяйства, об обстоятельствах, препятствующих проведению публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования, является основанием для доведения уполномоченным Кабинетом Министров Республики Татарстан органом исполнительной власти или органом местного самоуправления, в который подается уведомление о проведении публичных мероприятий в сроки, установленные Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», до сведения организатора публичного мероприятия обоснованного предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия.

Конституционный суд Республики Татарстан, рассмотрев данное дело, пришел к выводу, что республиканский законодатель установил порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в рамках предоставленных дискреционных полномочий. При этом одним из элементов данного порядка выступает предусмотренная частью 4 статьи 3 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» обязанность уполномоченного органа определить должностные лица и (или) структурные подразделения, ответственные за прием уведомлений о проведении публичных мероприятий.

Конституционный суд Республики Татарстан указал, что по своей правовой природе и целевому назначению оспариваемое заявителем регулирование направлено на обеспечение требований по соблюдению уведомительного порядка проведения публичных мероприятий,  а также определение органа, выполняющего функции по приему и рассмотрению уведомлений о проведении публичных мероприятий. При этом закрепление на законодательном уровне конкретных должностных лиц и (или) структурных подразделений органов местного самоуправления, ответственных за прием уведомлений о проведении публичных мероприятий, явилось бы недопустимым вмешательством законодателя Республики Татарстан в компетенцию органов местного самоуправления и повлекло бы за собой нарушение конституционного принципа самостоятельности местного самоуправления.

Относительно доводов заявителя об отсутствии в оспариваемой норме положений, определяющих порядок ознакомления организаторов публичных мероприятий с ранее поданными уведомлениями о проведении аналогичных мероприятий в одном и том же месте в одно и то же время, Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» не предусматривает установления подобного правового регулирования, а также не содержит предписаний в адрес законодателя субъекта Российской Федерации о необходимости его регламентации. При таких обстоятельствах неурегулированность порядка информирования граждан о поданных организаторами публичных мероприятий уведомлениях непосредственно в части 4 статьи 3 оспариваемого Закона Республики Татарстан сама по себе не может рассматриваться как нарушение прав граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан признал часть 4 статьи 3 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года 
№ 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» соответствующей Конституции Республики Татарстан.   

Проверяя конституционность части 2 статьи 11 оспариваемого Закона Республики Татарстан, Конституционный суд Республики Татарстан указал, что республиканский законодатель установил исчерпывающий перечень случаев, препятствующих проведению публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры. При этом заключение органа исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченного в области транспорта и дорожного хозяйства, об обстоятельствах, препятствующих проведению публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, выступает в качестве основания для отказа в согласовании проведения публичного мероприятия в заявленном организатором данного мероприятия месте и (или) времени. Следовательно, в таком заключении исчерпывающим образом должны быть указаны все обстоятельства, препятствующие проведению публичного мероприятия. 

В силу этого Конституционный суд Республики Татарстан выявил конституционно-правовой смысл части 2 статьи 11 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований», согласно которому в случае отказа в согласовании проведения публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры уполномоченный орган, в который подано уведомление о его проведении, обязан довести до сведения организатора публичного мероприятия не только информацию о наличии указанного заключения, но и его содержание, с указанием законодательно установленных случаев, препятствующих проведению публичного мероприятия, послуживших основанием для отказа в согласовании заявленного публичного мероприятия. При этом само по себе решение об отказе в согласовании проведения публичного мероприятия не должно допускать нарушений принципов равенства и верховенства закона, справедливости, поддержания доверия граждан к закону и действиям государства. 

С учетом изложенного Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что часть 2 статьи 11 рассматриваемого Закона Республики Татарстан по своему содержанию и целевому предназначению направлена на защиту прав и свобод как лиц, участвующих в публичных мероприятиях, так и лиц, в них не участвующих, исходит из целей сохранения нормального и бесперебойного функционирования объектов транспортной инфраструктуры и обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности в целом и тем самым не нарушает права заявителя. 

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан признал часть 2 статьи 11 Закона Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» соответствующей Конституции Республики Татарстан. 
Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан указал, что признание оспариваемых заявителем норм соответствующими Конституции Республики Татарстан не препятствует дальнейшему совершенствованию правового регулирования порядка подачи уведомления о проведении публичного мероприятия. В целях обеспечения принципов юридического равенства и справедливости, а также более полного и оперативного информирования организатора публичного мероприятия о ранее поданных другими организаторами публичных мероприятий уведомлениях, Конституционный суд Республики Татарстан обратил внимание на возможность установления на законодательном уровне порядка размещения такой информации на официальных сайтах соответствующих органов публичной власти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не только применительно к проведению публичных мероприятий в специально отведенных местах, как это закреплено в части 5 статьи 5 Закона Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан», но и при проведении их вне специально отведенных мест. 

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 24 апреля 2015 года № 2-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Г.С. Рахматуллиной на нарушение ее конституционных прав и свобод абзацами шестнадцатым и семнадцатым Режима использования территорий объектов культурного наследия регионального (республиканского) значения, расположенных в г. Казани, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 апреля 2013 года № 266 «Об утверждении границ территорий объектов культурного наследия регионального (республиканского) значения, расположенных в г. Казани, и режима их использования».
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что отношения в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регулирует Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Гарантируя гражданам Российской Федерации сохранность объектов культурного наследия в интересах настоящего и будущего поколений, названный Федеральный закон установил особенности проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории объекта культурного наследия и в зонах охраны объекта культурного наследия. Так, согласно пункту 2 статьи 35 данного Федерального закона (в редакции, действовавшей до внесения изменений Федеральным законом от 22 октября 2014 года № 315-ФЗ) проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения. Аналогичные по своему содержанию и правовому смыслу положения в настоящее время закреплены в подпункте 1 пункта 1 статьи 5.1 указанного Федерального закона.

Как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, оспариваемые положения Режима использования территорий объектов культурного наследия регионального (республиканского) значения, расположенных в городе Казани, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 апреля 2013 года № 266 
«Об утверждении границ территорий объектов культурного наследия регионального (республиканского) значения, расположенных в г. Казани, и режима их использования», по существу, воспроизводят требования и нормы Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Исходя из этого проверка конституционности обжалуемых гражданкой Г.С. Рахматуллиной абзацев фактически означала бы оценку указанных норм федерального законодательства на их соответствие Конституции Республики Татарстан, что Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

Кроме того, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемые заявительницей нормы сами по себе не содержат неопределенности в вопросе о соответствии Конституции Республики Татарстан, в связи с чем обращение заявительницы не является допустимым.

Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан указал, что Кабинету Министров Республики Татарстан необходимо уточнить категорию историко-культурного значения объектов культурного наследия в оспариваемом заявительницей абзаце шестнадцатом Режима использования территорий объектов культурного наследия регионального (республиканского) значения, расположенных в г. Казани, исходя из наименования и фактического содержания постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 апреля 2013 года № 266 
«Об утверждении границ территорий объектов культурного наследия регионального (республиканского) значения, расположенных в г. Казани, и режима их использования». Такое регулирование, как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, в полной мере будет отвечать требованию правовой определенности, точности, ясности и недвусмысленности.
Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 18 мая 2015 года № 3-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Т.Н. Рудницкой на нарушение ее конституционных прав и свобод частями 2 и 6 статьи 47 Семейного кодекса Республики Татарстан и статьей 5 Закона Республики Татарстан от 27 февраля 2004 года № 8-ЗРТ «Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Татарстан».
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что семейное законодательство в силу пункта 2 статьи 3 Семейного кодекса Российской Федерации состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов, а также законов субъектов Российской Федерации, при этом нормы семейного права, содержащиеся в законах субъектов Российской Федерации, должны соответствовать указанному Кодексу. Согласно статье 56 Семейного кодекса Российской Федерации защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных данным Кодексом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом (пункт 1); должностные лица организаций и иные граждане, которым станет известно об угрозе жизни или здоровью ребенка, о нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка; при получении таких сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов ребенка (пункт 3).

Как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, оспариваемые нормы Семейного кодекса Республики Татарстан по своему содержанию и правовому смыслу аналогичны положениям пунктов 1 и 3 статьи 56 Семейного кодекса Российской Федерации и тем самым не устанавливают собственного правового регулирования, отличающегося от требований, закрепленных названными нормами федерального законодательства. Из этого следовало, что проверка конституционности частей 2 и 6 статьи 47 Семейного кодекса Республики Татарстан фактически означала бы оценку указанных норм Семейного кодекса Российской Федерации на их соответствие Конституции Республики Татарстан, что Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

Относительно доводов заявительницы о несоответствии Конституции Республики Татарстан статьи 5 Закона Республики Татарстан от 27 февраля 2004 года № 8-ЗРТ «Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Татарстан» Конституционный суд Республики Татарстан указал следующее. 

Частью 1 статьи 8 Федерального закона от 24 апреля 2008 года 
№ 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» определены полномочия органов опеки и попечительства, при этом частью 2 данной статьи установлено, что полномочия органов опеки и попечительства могут быть предусмотрены в том числе и законами субъектов Российской Федерации. При этом ни федеральным, ни республиканским законодательством функции по принудительному исполнению судебных актов к полномочиям органов опеки и попечительства не отнесены. 
Непосредственное осуществление функций по принудительному исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц в соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона от 2 октября 2007 года 
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (в редакции Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 49-ФЗ) возлагается на судебных приставов-исполнителей структурных подразделений Федеральной службы судебных приставов и судебных приставов-исполнителей структурных подразделений территориальных органов Федеральной службы судебных приставов.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что статья 5 Закона Республики Татарстан от 27 февраля 2004 года 
№ 8-ЗРТ «Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Татарстан» не содержит неопределенности в вопросе о ее соответствии Конституции Республики Татарстан. 

Кроме этого, Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что требуя признать части 2 и 6 статьи 47 Семейного кодекса Республики Татарстан и статью 5 Закона Республики Татарстан от 27 февраля 2004 года 
№ 8-ЗРТ «Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Татарстан» не соответствующими Конституции Республики Татарстан, гражданка Т.Н. Рудницкая фактически ставит перед Конституционным судом Республики Татарстан вопрос о необходимости установления механизма взаимодействия органов опеки и попечительства и службы судебных приставов по вопросам исполнения судебных актов, вынесенных в отношении несовершеннолетних лиц, а также о наделении органов опеки и попечительства функциями по принудительному исполнению таких актов. Между тем разрешение поставленных заявительницей вопросов предполагает внесение изменений в действующее законодательство, что входит в компетенцию законодателя и не относится к полномочиям Конституционного суда Республики Татарстан. 

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 21 мая 2015 года № 4-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки А.А. Косуровой на нарушение ее конституционных прав и свобод частью 2 статьи 1 Закона Республики Татарстан от 30 июня 2011 года 
№ 33-ЗРТ «О порядке и условиях присвоения звания “Ветеран труда”».
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что оспариваемые заявительницей положения уже являлись предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан. Согласно содержащейся в постановлении от 25 марта 2014 года № 58-П правовой позиции Конституционного суда Республики Татарстан установление условия об отнесении к ведомственным знакам отличия в труде наград центральных органов только тех общественных объединений и организаций, которые участвуют (участвовали) в осуществлении государственных (ведомственных) функций, производно от публично-правовой природы отношений, связанных с присвоением звания «Ветеран труда», поскольку присвоение лицу данного звания влечет возникновение обязанности соответствующего государственного органа по предоставлению ветерану труда мер социальной поддержки, финансируемых за счет средств бюджета. Тем самым установленное республиканским законодателем условие отнесения наград центральных органов общественных объединений и организаций к числу ведомственных знаков отличия в труде, учитываемых для присвоения звания «Ветеран труда», не может рассматриваться как нарушающее конституционный принцип равенства, поскольку данное условие основано на учете объективно существующих различий между общественными объединениями и организациями, вносящими (вносившими) свой вклад в осуществление государственных (ведомственных) функций, и теми из них, которые не участвуют (не участвовали) в данной деятельности. При этом Конституционный суд Республики Татарстан на основе анализа оспариваемой нормы и находящихся с ней в нормативном единстве положений иных нормативных правовых актов указал, что правомочие на участие в осуществлении общественными объединениями и организациями государственных (ведомственных) функций должно быть закреплено не только в уставах этих общественных объединений и организаций, но и в нормативных правовых актах, принятых органами государственной власти и определяющих статус соответствующих общественных объединений и организаций.

Как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, указанное постановление и сформулированные в нем на основе конституционно-правового истолкования содержания и смысла оспариваемых норм правовые позиции сохраняют свою силу, что в соответствии с пунктом 3 части первой статьи 46 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан» является основанием для отказа в принятии к рассмотрению обращения по тому же предмету.

Кроме того, Конституционный суд Республики Татарстан указал, что разрешение поставленного заявительницей вопроса о дополнении Перечня ведомственных знаков отличия в труде, учитываемых при присвоении звания «Ветеран труда» в Республике Татарстан, утвержденного приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 29 июня 2012 года № 481, наградами ВЛКСМ, в частности имеющимися у заявительницы значками «Ударник-73» и ЦК ВЛКСМ «Молодой передовик производства», не входит в компетенцию Конституционного суда Республики Татарстан.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 2 июля 2015 года № 5-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки А.А. Косуровой на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом «с» Перечня органов государственной власти и иных государственных органов СССР, РСФСР, Российской Федерации, центральных органов общественных объединений и организаций СССР, РСФСР, Российской Федерации, участвующих (участвовавших) в осуществлении государственных (ведомственных) функций, ведомственные знаки отличия в труде которых, учрежденные за заслуги и достижения в труде, учитываются при присвоении звания «Ветеран труда» в Республике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 13 марта 2012 года № 210.
Как указал Конституционный суд Республики Татарстан, из содержания части 2 статьи 1 Закона Республики Татарстан «О порядке и условиях присвоения звания “Ветеран труда”» следует, что для отнесения наград центральных органов общественных объединений и организаций СССР, РСФСР, Российской Федерации к ведомственным знакам отличия в труде необходимо наличие двух, находящихся в неразрывном единстве, условий: во-первых, награды должны быть учреждены за заслуги и достижения в труде, а во-вторых, учредившие награды общественные объединения и организации должны участвовать в осуществлении государственных (ведомственных) функций.

Согласно оспариваемому заявительницей положению центральные органы общественных объединений и организаций СССР, РСФСР, Российской Федерации, участвующие (участвовавшие) в осуществлении отдельных государственных (ведомственных) функций, относятся к органам, ведомственные знаки отличия в труде которых, учрежденные за заслуги и достижения в труде, учитываются при присвоении звания «Ветеран труда». Тем самым обжалуемая норма в части отнесения наград центральных органов общественных объединений и организаций СССР, РСФСР, Российской Федерации к ведомственным знакам отличия в труде не устанавливает каких-либо дополнительных требований и, по сути, воспроизводит положение части 2 статьи 1 Закона Республики Татарстан от 30 июня 2011 года № 33-ЗРТ 
«О порядке и условиях присвоения звания “Ветеран труда”». 
Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что во исполнение пункта 2 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 13 марта 2012 года № 210 приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 29 июня 2012 года № 481 утвержден Перечень ведомственных знаков отличия в труде, учитываемых при присвоении звания «Ветеран труда» в Республике Татарстан, включающий в себя в том числе награды центральных органов общественных объединений и организаций СССР, РСФСР, Российской Федерации, участвующих (участвовавших) в осуществлении отдельных государственных (ведомственных) функций. При этом Конституционный суд Республики Татарстан обратил внимание на то, что данный Перечень не является исчерпывающим и отсутствие в нем какой-либо награды не может быть единственным и достаточным основанием для отказа в присвоении звания «Ветеран труда», поскольку правоприменителю необходимо установить, участвовало ли общественное объединение и организация в осуществлении государственных (ведомственных) функций и учреждена ли награда за заслуги и достижения в труде.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемая норма не сужает круг лиц, имеющих право на присвоение звания «Ветеран труда», не препятствует отнесению наград центральных органов общественных объединений и организаций СССР, РСФСР, Российской Федерации к ведомственным знакам отличия в труде и не может рассматриваться как нарушающая конституционные права и свободы человека и гражданина и тем самым не содержит неопределенности в вопросе о ее соответствии Конституции Республики Татарстан, в связи с чем жалоба гражданки А.А. Косуровой не является допустимой.

Кроме того, Конституционный суд Республики Татарстан указал, что разрешение вопросов о том, участвовал ли ВЛКСМ в осуществлении государственных (ведомственных) функций, учреждены ли имеющиеся у заявительницы награды ЦК ВЛКСМ — знак «Ударник-73» и значок «Молодой передовик производства» — за заслуги и достижения в труде, равно как и оценка законности и обоснованности правоприменительных решений по ее делу, в том числе с точки зрения правильности применения правовых норм с учетом фактических обстоятельств, не входит в компетенцию Конституционного суда Республики Татарстан.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 4 сентября 2015 года № 6-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки М.С. Новиковой на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктами 2.1 и 2.3 Генерального плана муниципального образования города Казани, утвержденного решением Казанской городской Думы  
от 28 декабря 2007 года № 23-26.

Как указал Конституционный суд Республики Татарстан, из содержания взаимосвязанных положений пункта 3 части 1 статьи 18, части 1 статьи 24 и части 3 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует, что генеральный план городского округа, утверждаемый представительным органом местного самоуправления городского округа, является документом территориального планирования, который должен содержать положение о территориальном планировании, карту планируемого размещения объектов местного значения городского округа, карту границ населенных пунктов 
(в том числе границ образуемых населенных пунктов), входящих в состав городского округа; карту функциональных зон городского округа. В целях определения оптимального состава и содержания проектов генеральных планов городских округов, а также обеспечения рациональной и эффективной их разработки приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 26 мая 2011 года № 244 утверждены Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов. 

Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что оспариваемые заявительницей положения Генерального плана по своему содержанию основаны на требованиях статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации и согласуются с Методическими рекомендациями по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов, утвержденными приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 26 мая 2011 года № 244. Рассматриваемые пункты 2.1 и 2.3 Генерального плана по своей правовой природе носят общий характер, определяют цели и задачи территориального планирования муниципального образования города Казани, сформулированные в документах социально-экономического развития города на период до 2020 года. Следовательно, вопросы выделения земельных участков для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений предметом правового регулирования оспариваемых норм Генерального плана не являются. 

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что сами по себе пункты 2.1 и 2.3 Генерального плана не содержат неопределенности в вопросе об их соответствии Конституции Республики Татарстан, а также не подлежат применению в разрешении дела заявительницы в указанном ею аспекте и не могут рассматриваться как нарушающие ее конституционные права и свободы, в связи с чем жалоба гражданки М.С. Новиковой не является допустимой.

Конституционный суд Республики Татарстан также указал, что вопрос предоставления инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, в первоочередном порядке земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения подсобного и дачного хозяйства и садоводства регламентирован Федеральным законом от 24 ноября 1995 года 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ) и принятым в соответствии с ним постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июля 1996 года № 901 «О предоставлении льгот инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, по обеспечению их жилыми помещениями, оплате жилья и коммунальных услуг». В этой связи оценка конституционности указанных правовых актов, включая правильность применения их нормативных положений, равно как и проверка законности и обоснованности отказа гражданке М.С. Новиковой в предоставлении земельного участка, не входит в компетенцию Конституционного суда Республики Татарстан. 

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 4 сентября 2015 года № 7-О по жалобе гражданина А.Ф. Шигапова на нарушение его конституционных прав и свобод абзацами первым, вторым и пятым пункта 22 и подпунктом «б» пункта 23 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей 
в г. Казани» на 2014—2015 годы, утвержденных постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани 
от 9 июня 2014 года № 3094, а также абзацами первым, вторым и пятым пункта 21 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан на 2014—2015 годы» государственной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Татарстан 
на 2014—2020 годы», утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30 апреля 2014 года № 289.
Оспариваемый заявителем подпункт «б» пункта 23 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в городе Казани» на 2014—2015 годы, утвержденных постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани 
от 9 июня 2014 года № 3094, устанавливает, что основанием для снятия молодой семьи с учета в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий для участия в Программе является утрата одного из оснований, дающих молодой семье право на получение социальной выплаты, предусмотренных пунктом 5 этих же Правил, в том числе достижение 
36-летнего возраста одного из супругов либо одного родителя в неполной семье.

Конституционный суд Республики Татарстан указал, что поставленный заявителем вопрос о правомерности снятия молодой семьи с учета в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий и утраты права на получение социальной выплаты при достижении 36-летнего возраста одного из супругов либо одного родителя в неполной семье уже был предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан. Как отметил Конституционный суд Республики Татарстан в определении от 15 июля 
2013 года № 7-О, по своему содержанию и правовому смыслу положение о предельном возрасте в качестве необходимого условия для предоставления социальных выплат на приобретение жилья в рамках соответствующей муниципальной программы аналогично положению, закрепленному подпунктом «а» пункта 6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050, согласно которому возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи-участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет.

Из этого следовало, что проверка конституционности оспариваемого заявителем нормативного положения фактически означала бы оценку указанной нормы федерального законодательства на ее соответствие Конституции Республики Татарстан, что Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемое положение, устанавливающее ограничение по возрасту супругов в молодой семье, не содержит неопределенности в вопросе о соответствии Конституции Республики Татарстан и в силу этого жалоба заявителя в данной части не может быть признана допустимой.

В остальной же части жалоба была принята Конституционным судом Республики Татарстан к рассмотрению, и впоследствии вынесено постановление от 16 октября 2015 года № 64-П. 
Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 20 октября 2015 года № 9-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Ф.Ш. Галиуллиной на нарушение ее конституционных прав и свобод статьей 32 Закона Республики Татарстан от 16 января 
2003 года № 3-ЗРТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» и статьей 29 Кодекса Республики Татарстан о муниципальной службе.

Конституционный суд Республики Татарстан указал, что статьей 45 Закона Республики Татарстан от 16 января 2003 года № 3-ЗРТ 
«О государственной гражданской службе Республики Татарстан» (в редакции Закона Республики Татарстан от 18 декабря 2014 года № 125-ЗРТ) определены условия, при которых государственные служащие, замещавшие должности государственной службы Республики Татарстан, имеют право на пенсию за выслугу лет. Одним из таких условий, согласно части 3 данной статьи, является достижение возраста, дающего право на страховую пенсию по старости в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона 
от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», либо назначение страховой пенсии по старости досрочно или страховой пенсии по инвалидности. Частью 1 статьи 8 указанного Федерального закона определено, что право на страховую пенсию по старости имеют мужчины, достигшие возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет. Аналогичное условие для установления муниципальным служащим пенсии за выслугу лет определено частью 3 статьи 28 Кодекса Республики Татарстан о муниципальной службе (в редакции Закона Республики Татарстан 
от 18 декабря 2014 года № 125-ЗРТ).

Как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, из приложенных к жалобе документов следует, что заявительница не достигла возраста 55 лет и, следовательно, не соответствует условию, дающему право на пенсию за выслугу лет. Это означает, что положения статьи 32 обжалуемого Закона Республики Татарстан и статьи 29 Кодекса Республики Татарстан о муниципальной службе, определяющие периоды работы (службы), включаемые в стаж государственной и муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет, в конкретном деле заявительницы не применялись и не подлежат применению в настоящее время, поскольку действие оспариваемых положений в этой части распространяется только на государственных гражданских служащих Республики Татарстан и муниципальных служащих в Республике Татарстан, соответствующих условиям, установленным законодательством, одним из которых является достижение пенсионного возраста. Документов, подтверждающих наличие оснований для назначения страховой пенсии по старости досрочно или страховой пенсии по инвалидности, в материалах дела не представлено. 

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемые законодательные положения, связанные с назначением пенсии за выслугу лет, не затрагивают конституционных прав и свобод гражданки Ф.Ш. Галиуллиной, в связи с чем жалоба в этой части не отвечает критериям допустимости, установленным статьей 101 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан», и на этом основании не может быть принята к рассмотрению Конституционным судом Республики Татарстан.

Кроме того, Конституционный суд Республики Татарстан указал, что право заявительницы на получение надбавок за выслугу лет, а также других льгот, предусмотренных законодательством о государственной и муниципальной службе, нельзя считать нарушенным, поскольку из представленных правоприменительных документов было видно, что свое конституционное право на судебную защиту гражданка Ф.Ш. Галиуллина реализовала в судах общей юрисдикции. По ее делу вынесено правоустанавливающее решение о включении в стаж государственной и муниципальной службы периода работы на выборных должностях в органах ВЛКСМ, на основании которого было возбуждено исполнительное производство в ее пользу. 

В связи с тем, что оспариваемые положения, примененные в конкретном деле, не нарушают права и свободы заявительницы с учетом фактических обстоятельств, установленных в решениях судов общей юрисдикции, жалоба гражданки Ф.Ш. Галиуллиной в части неправомерности лишения ее надбавок за выслугу лет, а также других льгот, предусмотренных для государственных гражданских служащих Республики Татарстан и муниципальных служащих в Республике Татарстан, также не являлась допустимой. Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что проверка законности и обоснованности судебных решений, равно как и оценка правомерности действий (бездействия) и решений должностных лиц правоприменительных органов, к компетенции Конституционного суда Республики Татарстан не относится.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 20 октября 2015 года № 10-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки М.С. Новиковой на нарушение ее конституционных прав и свобод абзацем шестым пункта 1.4, а также главой VI Положения о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, утвержденного решением Казанской городской Думы 
от 27 декабря 2012 года № 10-19 «О предоставлении земельных участков для целей, не связанных со строительством».
Как указал Конституционный суд Республики Татарстан, из содержания части 2 статьи 31 Земельного кодекса Республики Татарстан следует, что порядок и правила предоставления земельных участков, находящихся в собственности Республики Татарстан или муниципальной собственности, гражданам или юридическим лицам определяются Земельным кодексом Российской Федерации, статьей 34 которого (в редакции, действовавшей 
до 1 марта 2015 года) была предусмотрена обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления по принятию акта, устанавливающего процедуры и критерии предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством. Реализуя вышеуказанные нормы федерального законодательства, решением Казанской городской Думы 
от 27 декабря 2012 года № 10-19 было утверждено оспариваемое Положение, регулирующее отношения по предоставлению земельных участков для размещения нестационарных торговых объектов, автостоянок, эксплуатации объекта капитального строительства, размещения парковок, а также для иных целей, не связанных со строительством. Употребление в оспариваемой норме понятия «для иных целей», являясь оценочным понятием, наполняется содержанием в зависимости от фактических обстоятельств конкретного дела и с учетом толкования этого законодательного термина в правоприменительной практике. Применительно к рассматриваемой правовой ситуации Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что обжалуемое заявительницей нормативное положение подлежит применению во взаимосвязи с абзацами восьмым и девятым пункта 1.4, а также пунктом 6.1 главы VI данного Положения, устанавливающими исчерпывающий перечень случаев, на которые действие рассматриваемого Положения не распространяется, а именно: предоставление земельных участков для целей садоводства, огородничества, ведения личного подсобного и дачного хозяйства на землях, не входящих в границу населенного пункта, а также из состава садоводческих некоммерческих объединений граждан, предоставление земельных участков для размещения рекламных конструкций и средств наружной информации в г. Казани. Установка металлических гаражей в указанный перечень не входит.

Также Конституционный суд Республики Татарстан указал, что оспариваемые гражданкой М.С. Новиковой положения регулируют отношения по предоставлению земельных участков именно для целей, не связанных со строительством, и не могут рассматриваться как форма реализации гарантий по предоставлению инвалидам места для строительства гаража или стоянки для технических и других средств передвижения вне очереди вблизи места жительства с учетом градостроительных норм, предусмотренных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», на который она ссылается в обоснование своих требований, поскольку данные нормативные правовые акты имеют различный предмет регулирования. 

В то же время Конституционный суд Республики Татарстан обратил внимание на то, что из содержания действующего с 1 марта 2015 года пункта 14 части 2 статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации усматривается, что гражданам, имеющим право на первоочередное или внеочередное приобретение земельных участков в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется на основании договора аренды без проведения торгов в порядке, предусмотренном статьей 39.14 Земельного кодекса Российской Федерации. Однако оценка конституционности указанных правовых норм, равно как и проверка законности и обоснованности отказа заявительнице в предоставлении земельного участка для заявленных ею целей, не входит в компетенцию Конституционного суда Республики Татарстан.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что абзац шестой пункта 1.4, а также глава VI Положения о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, утвержденного решением Казанской городской Думы 
от 27 декабря 2012 года № 10-19, не содержат неопределенности в вопросе об их соответствии Конституции Республики Татарстан, в связи с чем жалоба гражданки М.С. Новиковой не является допустимой.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 27 октября 2015 года № 11-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки М.С. Новиковой на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом 3.1.3 Генерального плана муниципального образования города Казани, утвержденного решением Казанской городской Думы 
от 28 декабря 2007 года № 23-26.
Как указал Конституционный суд Республики Татарстан, из содержания правовых норм Градостроительного кодекса Российской Федерации следует, что генеральный план является принимаемым на уровне поселений и городских округов документом территориального планирования, под которым понимается планирование развития территорий, направленное на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечения охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (пункты 2 и 3 статьи 1, часть 1 статьи 9, часть 1 статьи 18).

Тем самым генеральный план является нормативным правовым актом, относящимся к сфере законодательства о градостроительной деятельности, и сам по себе не регламентирует выделение земельных участков для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений. Виды разрешенного использования земельных участков, которые могут учитываться при принятии решений о выделении земельных участков для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, устанавливаются градостроительными регламентами в пределах границ территориальных зон в соответствии с правилами землепользования и застройки, утверждаемыми нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что обращение гражданки М.С. Новиковой не отвечает требованиям, установленным статьей 101 Закона Республики Татарстан 
«О Конституционном суде Республики Татарстан», согласно которым жалоба на нарушение законом или иным нормативным правовым актом Республики Татарстан конституционных прав и свобод граждан считается допустимой, если закон или иной нормативный правовой акт затрагивает конституционные права и свободы граждан и если закон или иной нормативный правовой акт применен или подлежит применению в конкретном деле, рассмотрение которого завершено или начато в суде или ином органе.

Кроме того, как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, заявительница, утверждая о нарушении своих прав, аргументирует это отсутствием в оспариваемой норме положений, предусматривающих основные мероприятия по развитию зон для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства и, по существу, предлагает внести целесообразные, с ее точки зрения, дополнения в Генеральный план, что не относится к компетенции Конституционного суда Республики Татарстан.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 27 октября 2015 года № 12-О о прекращении производства по жалобе гражданки Т.И. Порфирьевой на нарушение ее конституционных прав и свобод Распределением бюджетных ассигнований бюджета Республики Татарстан по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 9), утвержденным Законом Республики Татарстан от 27 ноября 2014 года № 107-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», а также абзацами девятым и четырнадцатым пункта 3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 14 февраля 2002 года № 64.
Конституционный суд Республики Татарстан прекратил производство по данной жалобе, поскольку заявительница отозвала свое обращение до начала рассмотрения дела в заседании Конституционного суда Республики Татарстан. 

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 11 декабря 2015 года № 14-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Х.Ш. Губайдуллиной на нарушение ее конституционных прав и свобод отдельными положениями пункта 4 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 2 августа 2007 года № 366 
«О дальнейших мерах по реализации Закона Республики Татарстан 
от 27 декабря 2004 года № 69-ЗРТ “О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан” и совершенствованию порядка предоставления жилья в рамках республиканской государственной поддержки», а также Порядком предоставления гражданам жилых помещений по социальной ипотеке и Порядком определения условий и сроков рассрочки платежей граждан для приобретения жилья по социальной ипотеке, утвержденными постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 2 августа 2007 года № 366.
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что оспариваемый заявительницей нормативный правовой акт подлежит применению в системном единстве с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 апреля 2005 года № 190 «Об утверждении Правил и порядка постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан» (далее — Правила и порядок), определяющим правила и порядок обращения граждан Российской Федерации, являющихся жителями Республики Татарстан, зарегистрированных по постоянному месту жительства, с заявлением о постановке на учет предоставления жилых помещений в рассрочку в соответствии с основными требованиями, предъявляемыми к государственной поддержке развития жилищного строительства, определенными законодательством (по социальной ипотеке) (пункт 1 Правил и порядка). 

Согласно пункту 17 Правил и порядка право на государственную поддержку в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в соответствии с Законом Республики Татарстан «О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан» возникает с момента включения семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки, в Реестр специализированной организации — некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан», а право состоять в указанном Реестре специализированной организации сохраняется за заявителем до выбора семьей отдельной квартиры (пункт 18 Правил и порядка).

Данная государственная поддержка предоставляется исходя из нормативов общей площади жилых помещений, установленных пунктом 4 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 2 августа 
2007 года № 366. Согласно оспариваемому заявительницей Порядку предоставления гражданам жилых помещений по социальной ипотеке с момента возникновения у граждан права на такую государственную поддержку они в 90-дневный срок со дня получения уведомления о включении в Реестр специализированной организации (некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан») обязаны заключить договор социальной ипотеки с некоммерческой организацией «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан» и осуществлять ежемесячные платежи предварительных накоплений в установленном размере (пункт 1.9);  предоставление жилья по социальной ипотеке осуществляется в том числе в порядке участия в выборе квартиры (по результатам конкурса) (пункт 1.3).

При этом в силу пункта 2.4 указанного Порядка предоставления гражданам жилых помещений по социальной ипотеке для участия в конкурсе по выбору квартиры допускаются все граждане, заключившие договор социальной ипотеки. В соответствии с пунктом 2.10 этого Порядка после подтверждения гражданами права на государственную поддержку в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки на момент выбора жилого помещения оформляется протокол выбора квартиры, который является неотъемлемой частью договора социальной ипотеки и удостоверяет право победителя конкурса на заселение и пользование выбранной квартирой. 

Тем самым Конституционный суд Республики Татарстан установил, что нормативы общей площади жилых помещений, предоставляемых с государственной поддержкой, являются неотъемлемой частью процедуры выбора гражданами своих будущих квартир, поскольку от нормативов зависит распределение объема такой государственной поддержки. Следовательно, оспариваемые положения по своему конституционно-правовому смыслу не допускают произведение перерасчета нормативов общей площади жилых помещений, предоставляемых с государственной поддержкой, после проведения конкурса по выбору квартиры. Иное, как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, могло бы создать препятствия для выполнения Государственным жилищным фондом при Президенте Республики Татарстан своих обязательств перед другими победителями конкурса и привести к нарушению их конституционных прав и свобод.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что обжалуемые положения в указанном заявительницей аспекте не содержат неопределенности в вопросе об их соответствии Конституции Республики Татарстан, в связи с чем обращение гражданки 
Х.Ш. Губайдуллиной не является допустимым. Разрешение же вопроса о законности и обоснованности правоприменительных решений по делу гражданки Х.Ш. Губайдуллиной, в том числе с точки зрения правильности применения правовых норм с учетом фактических обстоятельств, не относится к компетенции Конституционного суда Республики Татарстан.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 17 декабря 2015 года № 15-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина А.А. Гибадуллина на нарушение его конституционных прав и свобод отдельными положениями статьи 39 Избирательного кодекса Республики Татарстан.
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что в силу подпункта «а» пункта 2.2 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» к заявлению выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу прилагается копия паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. При этом данной нормой определено, что законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, предъявляется кандидатом при личном представлении документов в избирательную комиссию, а копия паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, изготавливается в избирательной комиссии в присутствии кандидата и заверяется подписью лица, принявшего заявление и прилагаемые к нему документы. На основании приведенных федеральных норм республиканский законодатель установил в статье 39 Избирательного кодекса Республики Татарстан порядок представления документов в избирательные комиссии кандидатами, выдвинутыми в порядке самовыдвижения, в том числе реализовал дискреционное полномочие в части регламентации в обжалуемой норме процедуры изготовления копии паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, в избирательной комиссии в присутствии кандидата и с заверением подписью лица, принявшего заявление и прилагаемые к нему документы. 

Предусмотренное пунктом 1.1 части 1 статьи 39 Избирательного кодекса Республики Татарстан требование о представлении гражданином, выдвинувшим свою кандидатуру, копии паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, находится в неразрывном единстве с положением части 5 данной статьи, определяющим обязанность изготовления такой копии непосредственно в избирательной комиссии в присутствии кандидата. Следовательно, установленное оспариваемыми положениями статьи 39 Избирательного кодекса Республики Татарстан правовое регулирование принято в соответствии с вышеуказанными нормами Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и само по себе не допускает возможности иной их трактовки в правоприменительной практике.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что обжалуемые положения статьи 39 Избирательного кодекса Республики Татарстан не содержат неопределенности в вопросе об их соответствии Конституции Республики Татарстан и не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права и свободы человека и гражданина, в связи с чем жалоба гражданина А.А. Гибадуллина не является допустимой. Оценка же правомерности действий (бездействия) правоприменительных органов, равно как и внесение целесообразных, по мнению заявителя, изменений в Избирательный кодекс Республики Татарстан, к компетенции Конституционного суда Республики Татарстан не относится.
Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 17 декабря 2015 года № 16-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Г.С. Халиуллиной на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом 2.2 Порядка согласования, заключения, внесения изменений и дополнений, расторжения договоров социального или специализированного найма жилых помещений муниципального жилищного фонда г. Казани, утвержденного постановлением Исполнительного комитета муниципального образования г. Казани от 19 июня 2015 года № 2435.
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что вопросы пользования жилыми помещениями по договору социального найма урегулированы главой 8 Жилищного кодекса Российской Федерации, статьей 82 которого предусмотрен исчерпывающий перечень оснований для изменения договора социального найма. Положения, предусматривающие право члена семьи нанимателя заключить с ним отдельный договор социального найма жилого помещения, равно как и право на разделение финансово-лицевого счета, указанным правовым регулированием не установлены. 

Как отметил Конституционный суд Республики Татарстан, оспариваемый заявительницей Порядок принят в соответствии с приведенными нормами жилищного законодательства, а предусмотренные пунктом 2.2 данного Порядка случаи заключения дополнительных соглашений при внесении изменений и дополнений в договоры социального или специализированного найма сами по себе не предусматривают необоснованных ограничений прав и свобод человека и гражданина, а потому не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права гражданки Г.С. Халиуллиной в указанном ею аспекте.

Тем самым, требуя признать пункт 2.2 оспариваемого Порядка не соответствующим Конституции Республики Татарстан, заявительница фактически ставит перед Конституционным судом Республики Татарстан вопрос о необходимости совершенствования существующего нормативно-правового регулирования. Между тем разрешение поставленного вопроса Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 18 декабря 2015 года № 17-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Г.А. Сидлярук на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом 3.1.1 Правил пользования наземным городским пассажирским транспортом общего пользования г. Казани, утвержденных решением Казанской городской Думы от 11 июня 2009 года № 9-41.
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что отношения в области перевозки пассажиров относятся к сфере гражданско-правовых отношений и регламентируются Гражданским кодексом Российской Федерации, а общие условия перевозки согласно пункту 2 статьи 784 данного Кодекса определяются транспортными уставами и кодексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами. В силу абзацев первого и второго пункта 3 статьи 786 Гражданского кодекса Российской Федерации пассажир имеет право перевозить с собой детей бесплатно или на иных льготных условиях в порядке, предусмотренном соответствующим транспортным уставом или кодексом. Применительно к регулярной перевозке пассажиров автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, в том числе в городском и пригородном сообщении, такой порядок предусмотрен Федеральным законом «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта». Согласно пункту 1 части 1 статьи 21 данного Федерального закона при проезде в транспортном средстве, осуществляющем регулярные перевозки пассажиров и багажа, пассажир имеет право перевозить с собой бесплатно в городском и пригородном сообщении детей в возрасте не старше семи лет без предоставления отдельных мест для сидения, за исключением случаев, когда в установленном порядке запрещена перевозка в транспортных средствах детей без предоставления им отдельных мест для сидения. Тем самым оспариваемая заявительницей норма по своему содержанию и правовому смыслу аналогична указанным положениям Федерального закона и не устанавливает собственного правового регулирования, отличающегося от закрепленных этим Законом требований. 

Из этого следовало, что проверка конституционности обжалуемого гражданкой Г.А. Сидлярук пункта 3.1.1 Правил фактически означала бы оценку указанной нормы Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» на ее соответствие Конституции Республики Татарстан, что Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

По этой же причине не могли быть оценены Конституционным судом Республики Татарстан и доводы заявительницы об отсутствии в пункте 3.1.1 Правил положений, аналогичных тем, что закреплены в части 2 статьи 21 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», так как это предполагает внесение изменений в действующее законодательство, с тем чтобы установить правило об оплате проезда детей, занимающих отдельные места для сидения, в размере не более чем пятьдесят процентов провозной платы применительно ко всему автомобильному транспорту и городскому наземному электрическому транспорту общего пользования в городе Казани вне зависимости от того, распространяется ли на них норма об обязательном предоставлении детям отдельного места для сидения или нет. 

Также Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что федеральное законодательство не препятствует установлению на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований мер социальной поддержки в сфере оплаты проезда в транспорте общего пользования для отдельных категорий граждан. Однако установление подобного правового регулирования в рассматриваемой сфере возможно только при условии соблюдения требования пункта 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации, предусматривающего возмещение транспортной организации за счет средств соответствующего бюджета расходов, понесенных ею в связи с установленными законом или иными правовыми актами льготами или преимуществами по провозной плате за перевозку грузов, пассажиров и багажа. В этой связи разрешение поставленного заявительницей вопроса также не относится к полномочиям Конституционного суда Республики Татарстан, поскольку находится в исключительной дискреции соответствующего правотворческого органа и является его правом, а не обязанностью.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемая гражданкой Г.А. Сидлярук норма сама по себе не содержит неопределенности в вопросе о соответствии Конституции Республики Татарстан, в связи с чем обращение заявительницы не является допустимым.
Определение Конституционного суда Республики Татарстан 
от 24 декабря 2015 года № 18-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Е.М. Новикова на нарушение его конституционных прав и свобод абзацами первым, вторым подпункта 5.2.2, абзацами вторым, третьим подпункта 5.2.3, абзацами третьим, четвертым, шестым, восьмым, девятым подпункта 5.2.4, абзацем вторым подпункта 5.2.5 и подпунктом 5.2.6 Положения о порядке размещения рекламных конструкций на территории города Казани, утвержденного решением Казанской городской Думы от 26 ноября 2009 года № 9-44 «О размещении рекламных конструкций в городе Казани» (в редакции решения Казанской городской Думы от 3 октября 2014 года № 18-36).
Конституционный суд Республики Татарстан установил, что условие о необходимости обеспечения соблюдения внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, градостроительных норм и правил, требований безопасности при установке рекламных конструкций предусмотрено Федеральным законом «О рекламе».
Реализуя свои полномочия по установлению порядка размещения рекламных конструкций на территории города Казани, Казанская городская Дума решением от 26 ноября 2009 года № 9-44 утвердила оспариваемое Положение, предусмотрев в пункте 5.2 требования к размещению рекламных конструкций с учетом необходимости сохранения внешнего архитектурного облика города Казани. Конкретное содержание данных требований установлено в том числе в обжалуемых заявителем подпунктах, правовая сущность которых обусловлена градостроительными нормами и правилами, требованиями безопасности. 

Тем самым Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемые заявителем правовые нормы Положения находятся в системной взаимосвязи с пунктом 5.2 Положения, отвечающим тем же требованиям, которые закреплены в вышеуказанном Федеральном законе. Предусмотренное обжалуемыми нормами правовое регулирование не устанавливает необоснованных требований, не допускающих установку и эксплуатацию рекламных конструкций, и направлено на обеспечение соблюдения внешнего архитектурного облика сложившейся застройки города Казани. Из этого следует, что проверка конституционности рассматриваемых положений фактически означала бы оценку указанной нормы федерального законодательства на ее соответствие Конституции Республики Татарстан, что Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

Внесение же с точки зрения заявителя целесообразных изменений в оспариваемое Положение, равно как и исследование фактических обстоятельств дела об обоснованности правоприменительных решений, в том числе в части правомерности отказа в размещении рекламной конструкции на фасаде дома, также не входит в компетенцию Конституционного суда Республики Татарстан.
АНАЛИЗ ВЫЯВЛЕННЫХ КОНСТИТУЦИОННЫМ СУДОМ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ПРОБЛЕМ В НОРМОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Конституционный суд Республики Татарстан в 2015 году при рассмотрении дел о проверке конституционности нормативных правовых актов выявил определенные недостатки в правотворческой деятельности органов публичной власти, при этом большей частью на муниципальном уровне. 
По-прежнему остается актуальной проблема соблюдения органами местного самоуправления порядка официального опубликования нормативных правовых актов. Так, при рассмотрении одного из дел было установлено, что Альметьевский городской Совет и Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района разместили оспоренные нормативные правовые акты на официальном сайте муниципальных образований в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, однако такой способ официального опубликования не был предусмотрен уставами данных муниципальных образований. В результате постановлением от 19 марта 2015 года № 61-П Конституционный суд Республики Татарстан признал указанные нормативные правовые акты в полном объеме не соответствующими Конституции Республики Татарстан, поскольку они не были опубликованы официально для всеобщего сведения.
В постановлении от 23 июня 2015 года № 63-П по делу о проверке конституционности отдельных положений постановления руководителя Исполнительного комитета поселка городского типа Камское Устье Камско-Устьинского муниципального района Республики Татарстан Конституционный суд Республики Татарстан обратил внимание на ненадлежащую форму рассматриваемого муниципального нормативного правового акта (он был издан на бланке руководителя Исполнительного комитета и именовался постановлением руководителя Исполнительного комитета, хотя в соответствии с требованиями законодательства должен был именоваться постановлением Исполнительного комитета). Между тем соблюдение данной формы обязательно, так как является существенным процессуальным элементом, основанным на требованиях закона. При рассмотрении этого дела суд установил, что нарушение формы нормативного правового акта местной администрации не является единичным случаем, а превратилось в сложившуюся, устойчивую практику при издании правовых актов руководителем Исполнительного комитета указанного муниципального образования. 

В целом практика Конституционного суда Республики Татарстан показывает, что органам местного самоуправления требуется опыт для последовательного правотворчества с соблюдением всех необходимых правил юридической техники, а уровень подготовки юридических кадров на муниципальном уровне при осуществлении правотворческой деятельности нуждается в дальнейшем совершенствовании.
Иные выявленные Конституционным судом Республики Татарстан недостатки в нормотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления были устранены их конституционно-правовым истолкованием, а также совершенствованием законодательства с учетом правовых позиций суда. 
РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ
В 2015 году в Конституционный суд Республики Татарстан поступило 308 обращений от граждан, в том числе — 118 обращений в письменной форме и 190 — в устной. Отмечается рост обращений в суд — на 24 процента больше по сравнению с 2014 годом, когда было зарегистрировано 235 обращений (96 письменных и 139 устных).
Диаграмма 1

Количество обращений, поступивших

в Конституционный суд Республики Татарстан в 2015 году
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На личном приеме судьями Конституционного суда Республики Татарстан принято 24 гражданина, сотрудниками аппарата суда — 166 граждан. Через интернет-приемную официального сайта суда и по электронной почте поступило 17 обращений, что свидетельствует о некотором снижении показателей по данному способу обращения в суд в сравнении с 2014 годом, когда было 22 подобных обращения. 

В работе с обращениями новизной стало изготовление специальных буклетов для граждан и организаций, содержащих информацию о Конституционном суде Республики Татарстан, его полномочиях и контактных данных суда. Указанные буклеты были размещены на информационных стендах в зданиях судов общей юрисдикции, а также вручаются гражданам во время проведения приемов по оказанию бесплатной юридической помощи. Такая практика, безусловно, внесет свой действенный вклад в обеспечение доступа к конституционному правосудию.

Анализ всех обращений, поступивших в Конституционный суд Республики Татарстан в 2015 году, выявил следующие тенденции. Основная часть обращений, поступивших от граждан в 2015 году, приходится на жителей города Казани (203 обращения, или 66 процентов от общего количества). Эта тенденция сохраняется на протяжении последних лет и традиционно отмечается ростом показателей (2012 год — 126, 2013 год — 166, 2014 год — 183, 2015 — 203). При этом следует отметить, что в сравнении с прошлым годом в процентном отношении показатели обращений жителей Казани в 2015 году несколько снизились (66 процентов от общего количества обращений в суд в 2015 году против 76 процентов в 2014 году). Между тем на фоне роста общего количества обращений в минувшем году произошло практически двукратное увеличение количества обращений, поступивших от жителей других городов и районов Республики Татарстан (2012 год — 49, 2013 — 40, 2014 — 43, 2015 — 84). В 2015 году 84 таких обращения поступили из следующих населенных пунктов и муниципальных районов Республики Татарстан: из Зеленодольска и Зеленодольского района — 17, Сармановского района — 9, Альметьевска — 6, Бугульминского района — 5, Лаишево и Лаишевского района — 5, Набережных Челнов и Тукаевского района — 5, Высокогорского района — 4, Елабуги и Елабужского района — 4, Мамадыша — 4, Актанышского района — 3, Заинского района — 3, Менделеевского района — 3, Пестречинского района — 3, Апастово — 2, Бавлов — 2, Лениногорска — 2, Нижнекамска — 2, Чистопольского района — 2, Камского устья, Кукмора и Тетюшей по 1 обращению.
Диаграмма 2

Количество обращений, поступивших в Конституционный суд Республики Татарстан в 2015 году, из городов и районов республики
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Кроме того, в Конституционный суд Республики Татарстан в указанный период обращались граждане, проживающие в других субъектах Российской Федерации (Московская и Нижегородская области) и иностранных государствах (Австралия).

Согласно статистике, как и в прошлые годы, превалирующее количество обращений в Конституционный суд республики поступает от социально уязвимых категорий граждан, в частности, инвалидов, пенсионеров, ветеранов войны и труда, представителей неполных и многодетных семей. Достаточно много обращений поступило и от таких категорий, как безработные, находящиеся под следствием и осужденные граждане. При этом в сравнении с 2014 годом отмечено серьезное увеличение подобных обращений. Если в 
2014 году доля таких обращений составила 38 процентов, то есть более трети всех жалоб, то в 2015 году их количество достигло 215 обращений, или 70 процентов от общего числа обращений. Основная масса обращений от указанных категорий граждан традиционно была посвящена вопросам социально-экономического характера и требовала разъяснений с точки зрения правоприменения. 

По итогам 2015 года статистика обращений показывает, что практически вдвое по сравнению с предыдущим годом выросли количественные показатели по обращениям граждан, связанным с обжалованием правовых актов (2014 год — 18 обращений, 2015 год — 40).   

Практически неизменным в сравнении с предыдущим годом осталось количество обращений по вопросам обжалования решений судов общей юрисдикции (в 2014 году — 76 обращений, в 2015 году — 77). Между тем сохраняется тенденция роста количества обращений о несогласии с действиями (бездействием) органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц: в 2014 году их поступило 28, а в 2015 году уже на 24 процента больше — 37 обращений. Не изменился объем обращений о порядке и условиях оплаты жилья, установления тарифов и предоставления жилищно-коммунальных услуг (2014 год — 10 обращений, 
2015 год — 10). 

В 2015 году в сравнении с предыдущим годом отмечено некоторое снижение количества обращений по вопросам о нарушении трудовых, политических и культурных прав — 20 (в 2014 году — 30). За получением разъяснений по различным вопросам, в том числе по вопросам правового характера, в Конституционный суд республики поступило 107 обращений, или практически треть от общего количества, что соответствует пропорции                   2014 года, однако количественно превышает эти показатели практически вдвое (в 2014 году — 54 обращения). Как правило, их авторы интересовались порядком обращения в Конституционный суд Республики Татарстан, работой судов общей юрисдикции, административными процедурами и полномочиями органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Диаграмма 3

Тематика обращений в Конституционный суд Республики Татарстан в 2015 году
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На предварительное изучение судьям Конституционного суда Республики Татарстан в истекшем году передано 21 обращение, отвечающее требованиям статьи 43 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан». 

Структура обращений, поступивших в Конституционный суд Республики Татарстан в 2014 и 2015 годах, представлена в таблице.

	№ п/п
	Вопросы, поставленные в обращении
	Общее количество обращений
(в том числе устных) *

	
	
	2014 год
	2015 год

	1.
	Обжалование правовых актов
	18 (4)
	40 (10)

	2.
	Обжалование решений судов общей юрисдикции
	76 (34)
	77 (38)

	3.
	О несогласии с действиями (или бездействием) органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц
	28 (16)
	37 (30)

	4.
	О социальном обеспечении
	19 (19)
	17 (15)

	5.
	О порядке и условиях оплаты жилья, установления тарифов и предоставления жилищно-коммунальных услуг
	10 (10)
	10 (7)

	6.
	О нарушении политических, трудовых, экономических и культурных прав и свобод граждан
	30 (25)
	20 (19)

	7.
	Иные вопросы
	54 (31)
	107 (71)

	
	Итого
	235 (139)
	308 (190)


________


* В скобках указано количество устных обращений.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА, УЧАСТИЕ
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ СУДЕЙСКОГО СООБЩЕСТВА
Конституционный суд Республики Татарстан продолжает осуществлять активное взаимодействие с органами государственной власти Российской Федерации, Республики Татарстан, других субъектов Российской Федерации (включая региональные конституционные (уставные) суды), институтами гражданского общества и участвовать в деятельности судейского сообщества. 
В минувшем году Председатель и судьи Конституционного суда Республики Татарстан приняли участие в торжественной церемонии инаугурации Президента Республики Татарстан.

Также Председатель и судьи Конституционного суда Республики Татарстан в 2015 году приняли участие в торжественном собрании депутатов и общественности Республики Татарстан, посвященном 25-летию становления парламентаризма в современной истории Татарстана, заседаниях Государственного Совета Республики Татарстан и в проводимых им мероприятиях, а Председатель и заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан участвовали также в заседаниях Президиума Государственного Совета Республики Татарстан. 
Кроме того, Председатель, заместитель Председателя, судьи Конституционного суда Республики Татарстан в отчетном году принимали участие в различных мероприятиях, проводимых на общероссийском и республиканском уровнях.
Председатель Конституционного суда Республики Татарстан 
Ф.Г. Хуснутдинов на регулярной основе принимал участие в совещаниях и иных мероприятиях, проводимых Президентом Республики Татарстан, в заседаниях Совета Безопасности Республики Татарстан, Президиума Государственного Совета Республики Татарстан, Совета судей Республики Татарстан, в заседаниях Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Татарстан и Координационного Совета Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан, в совещаниях финансовых, казначейских, налоговых органов, а также в заседаниях организационного комитета по подготовке празднования 95-летия образования Татарской АССР и 25-летия новой государственности Республики Татарстан.

Кроме того, Ф.Г. Хуснутдинов в 2015 году принимал участие в следующих мероприятиях:

— в праздничном мероприятии по случаю Дня работника прокуратуры Российской Федерации;

— в заседании коллегии Министерства внутренних дел по Республике Татарстан «Об итогах оперативно-служебной деятельности органов и подразделений внутренних дел за 2014 год и задачах на последующий период»;

— в качестве гостя программы «Трибуна Нового Века» на телеканале «ТНВ-Татарстан». Тема: «Проблемы оказания бесплатной юридической помощи»; 

— в работе X конференции судей Республики Татарстан;

— в совещании по итогам работы Арбитражного суда Республики Татарстан за 2014 год;
— в расширенном заседании Совета при Президенте Республики Татарстан по межнациональным и межконфессиональным отношениям;

— в выездном заседании Совета при Президенте России по развитию гражданского общества и правам человека, состоявшемся в Доме дружбы народов Татарстана, которое провел советник Президента России, председатель Совета по развитию гражданского общества и правам человека Михаил Федотов;

— в заседании Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции;

— в качестве члена жюри финала Чемпионата Республики Татарстан по парламентским дебатам, состоявшегося в Государственном Совете Республики Татарстан;

— посетил гала-концерт конкурса художественного творчества среди работников прокуратуры Республики Татарстан под названием «Красная ромашка»;

— в качестве почетного гостя посетил гала-концерт Студенческой весны Республики Татарстан — 2015;

— в работе V Петербургского Международного Юридического Форума. Форум был учрежден в 2011 году Министерством юстиции Российской Федерации и проводится при поддержке Президента Российской Федерации. В ходе рабочего визита Ф.Г. Хуснутдинов посетил Конституционный Суд Российской Федерации и встретился с Председателем Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькиным. Председатель Конституционного суда Республики Татарстан встретился также с Председателем и судьями Уставного суда Санкт-Петербурга;
— в церемонии открытия Сабантуя в Кукморском муниципальном районе Республики Татарстан;

— в семинаре для руководителей органов власти Республики Татарстан на тему «Взаимодействие со СМИ»;

— в официальном открытии III Международной летней школы по правам человека на тему «Международная защита экономических, социальных и культурных прав» в Казанском федеральном университете, где выступил с лекцией «Место Конституционного суда Республики Татарстан в механизме защиты прав человека»; 

— в торжественном открытии участков мировых судей № 18 и 
№ 19 по судебному району города Набережные Челны;

— провел встречу с представителями Агентства по делам юстиции и мировых судей Пермского края в здании Конституционного суда Республики Татарстан;

— посетил с рабочим визитом Конституционный суд Республики Адыгея;

— в работе III Республиканского форума социально ориентированных некоммерческих организаций;

— на заседании Совета судей, где ему была вручена медаль «150 лет судебной реформы в России»;

— в заседании Кабинета Министров Республики Татарстан «О прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

— в торжественном открытии бюста Председателя Верховного Суда РСФСР А.К. Орлова (с. Апастово);

— в торжественных мероприятиях, посвященных 15-летию Уставного суда г. Санкт-Петербурга;

— в парламентских слушаниях по проекту закона «О бюджете Республики Татарстан на 2016 год»;

— в Первом Уральском форуме конституционалистов, посвященном 
75-летнему юбилею кафедры конституционного права Уральского государственного юридического университета;

 — в открытии Всероссийского чемпионата по мини-футболу среди адвокатских команд на приз «Новой адвокатской газеты»;

— в работе пленарного заседания XI Всероссийской научно-практической конференции «Державинские чтения», где выступил в рамках круглого стола, посвященного развитию местного самоуправления, с докладом на тему «Обеспечение конституционной законности на муниципальном уровне Республики Татарстан»; 

— принимал делегацию Конституционного суда Республики Саха (Якутия);

— в праздновании профессионального праздника День юриста и 
10-летия Ассоциации юристов России в г. Москве;

— в работе совместного заседания Совета при Президенте Республики Татарстан по межнациональным и межконфессиональным отношениям и Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений;

— в заседании редакционного совета журнала «Право и жизнь в Татарстане»;

— в торжественной церемонии вручения знамени Управлению Федеральной службы судебных приставов России по Республике Татарстан;

— в церемонии награждения победителей конкурса фото и видеоработ «Права человека: ОБЪЕКТИВное мнение».

Судьи Конституционного суда Республики Татарстан в течение 
2015 года принимали участие в следующих мероприятиях:
— в итоговой коллегии Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам;
— в расширенном заседании экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан с повесткой 
«О проекте доклада “О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2014 году”»;
— в заседании совместной коллегии Министерства промышленности и торговли Республики Татарстан, Министерства экономики Республики Татарстан по теме «Итоги социально-экономического развития Республики Татарстан в 2014 году и задачи на 2015 год»;
— в расширенном заседании коллегии Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан с повесткой дня: «Об итогах деятельности Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан в 2014 году и задачах на 2015 год»;
— во II Всероссийской научно-практической конференции с международным участием на тему «Современные тенденции развития гражданского и гражданского процессуального законодательства и практики его применения» в Казанском филиале ФГБОУ ВО «Российский государственный университет правосудия»; 

— в заседании научной конференции с международным участием  «Становление и развитие государственности Татарстана: практики, проблемы, перспективы» в Институте истории имени Ш. Марджани Академии наук Республики Татарстан;
— в V Всероссийской научно-практической конференции с международным участием «Диалектика противодействия коррупции» в Институте экономики, управления и права;
— в заседаниях круглых столов, проведенных органами государственной власти и высшими учебными заведениями на следующие темы: «Механизмы устойчивого развития России в современных условиях», «Противодействие коррупции: правовое обеспечение и антикоррупционные стандарты поведения», «Роль институтов гражданского общества в противодействии коррупции», «Взаимодействие судебной системы Республики Татарстан и Казанского филиала РГУП в целях практической подготовки кадров высшей квалификации», «Выпускник юридического факультета: актуальные вопросы подготовки и развития карьеры»;
— на республиканском торжественном мероприятии, посвященном вручению юридической премии «Юрист года»;
— в открытом заседании Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека; 

— в торжественном награждении победителей студенческого модельного процесса «Всероссийские судебные дебаты 2015»;

— в расширенном заседании Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции по теме «О соблюдении антикоррупционного законодательства, повышении эффективности использования бюджетных средств и имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, а также контрольно-надзорной деятельности»;

— в расширенном заседании Ученого совета Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, посвященном празднованию 90-летнего юбилея Института;
— в работе семинара «Саморегулирование в сфере массовой информации: запрос, результат, живой процесс», организованного Общественной коллегией по жалобам на прессу (г. Москва), а также в создании Казанской региональной общественной коллегии по жалобам на прессу.
Конституционный суд Республики Татарстан продолжил традицию заключения соглашений о сотрудничестве с органами государственной власти и институтами гражданского общества, которые, как уже показала практика, способствуют повышению эффективности совместной работы.
15 мая в здании Конституционного суда Республики Татарстан состоялось подписание Соглашения о сотрудничестве между Конституционным судом Республики Татарстан и Татарстанским региональным отделением Ассоциации юристов России. 

3 июля Конституционный суд Республики Татарстан заключил Соглашение о сотрудничестве с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан.
В декабре 2015 года Конституционный суд Республики Татарстан и Конституционный суд Республики Саха (Якутия) с учетом достигнутых положительных результатов по эффективным направлениям взаимодействия подписали новое Соглашение о сотрудничестве, основанное на Соглашении 2010 года. 

Конституционный суд Республики Татарстан продолжает курс на развитие научной составляющей своей деятельности. В этих целях 27 октября 2015 года в малом зале Академии наук Республики Татарстан Председатель и судьи Конституционного суда провели встречу с представителями научного юридического сообщества на тему «Совершенствование взаимодействия Конституционного суда Татарстана с вузами республики: новые подходы». В мероприятии принимали участие ректоры и представители юридических вузов республики, ученые-правоведы, представители Лиги студентов Республики Татарстан и регионального отделения Ассоциации юристов России. В ходе встречи обсуждались вопросы сотрудничества и взаимодействия Конституционного суда Республики Татарстан с юридическими вузами республики, научным юридическим сообществом, институтами гражданского общества. Были подведены итоги совместной деятельности суда и вузов, в частности, дана положительная оценка реализации совместных проектов по оказанию бесплатной юридической помощи гражданам, правовому просвещению населения республики. По итогам обсуждения перспективных направлений партнерства в области научной, экспертной, просветительской деятельности была утверждена резолюция.
В 2015 году Председатель Конституционного суда и сотрудники аппарата суда совместно с научно-преподавательским коллективом Казанского филиала Российского государственного университета правосудия приняли участие в подготовке коллективной монографии на тему «Конституционное правосудие в сфере публичных правоотношений», приуроченной к 15-летию Казанского филиала университета.
17 апреля 2015 года впервые за все время проведения Всероссийских судебных дебатов в стенах Казанского университета состоялись модельные слушания на примере деятельности Конституционного суда Республики Татарстан. За основу модельных дебатов был взят реальный судебный прецедент, имевший место в практике Конституционного суда Республики Татарстан. 

5 ноября 2015 года в Малом зале Государственного Совета Республики Татарстан состоялось торжественное заседание, посвященное Дню Конституции Республики Татарстан и 15-летию Конституционного суда Республики Татарстан, в котором приняли участие первый Президент Республики Татарстан, Государственный Советник Республики Татарстан М.Ш. Шаймиев, Премьер-министр Республики Татарстан И.Ш. Халиков, заместитель Председателя Государственного Совета Республики Татарстан Р.А. Ратникова, Главный федеральный инспектор по Республике Татарстан Р.З. Тимерзянов, а также приглашенные руководители органов государственной власти, представители научного сообщества и институтов гражданского общества. За значительный вклад в становление и развитие конституционной юстиции Республики Татарстан представителям государственных органов в Конституционном суде Республики Татарстан, действующим судьям, судьям в отставке Конституционного суда Республики Татарстан и сотрудникам аппарата были вручены награды. Коллективу Конституционного суда за эффективное осуществление конституционного судопроизводства в целях защиты конституционного строя Республики Татарстан, заслуги в укреплении законности и правопорядка, большой вклад в обеспечение прав и свобод граждан Кабинетом Министров Республики Татарстан была объявлена благодарность.
29 октября 2015 года Конституционный суд Республики Татарстан посетила директор Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации Т.Я. Хабриева, которая провела встречу с судьями и сотрудниками аппарата суда. 

В связи с мероприятиями, посвященными 15-летию со дня образования Конституционного суда Республики Татарстан, а также в целях повышения уровня правовой культуры молодежи и стимулирования студентов к научным исследованиям в области конституционного права и деятельности конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации, Конституционный суд Республики Татарстан провел конкурс студенческих работ, посвященных вопросам региональной конституционной (уставной) юстиции, среди студентов образовательных организаций высшего образования, имеющих государственную аккредитацию и расположенных на территории Республики Татарстан. Конкурс был организован Конституционным судом Республики Татарстан при поддержке Региональной молодежной общественной организации «Лига студентов Республики Татарстан». По результатам оценки представленных работ организационным комитетом конкурса были награждены трое победителей.
3 декабря 2015 года в Москве в Колонном зале Дома союзов состоялось вручение ежегодной премии имени В.А. Туманова, учрежденной Указом Президента Российской Федерации и присуждаемой Конституционным Судом Российской Федерации  за выдающиеся успехи и весомый вклад в развитие конституционного правосудия в Российской Федерации, Председателю Конституционного суда Республики Татарстан в отставке В.Н. Демидову.
29 декабря в НКЦ «Казань» впервые в практике Конституционного суда Республики Татарстан прошло совещание по итогам работы суда за отчетный год. На данном мероприятии присутствовали руководители и представители органов государственной власти и общественных организаций. Председатель Конституционного суда Республики Татарстан Фархат Хуснутдинов выступил с докладом, в котором рассказал об итогах работы суда за 2015 год, привел статистические данные, проинформировал о формах взаимодействия и сотрудничества суда с государственными и общественными структурами, а также обозначил перспективные направления деятельности на 2016 год.  

ИНФОРМИРОВАНИЕ ГРАЖДАН О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

В целях реализации Закона Республики Татарстан от 3 июля 2010 года № 50-ЗРТ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного суда Республики Татарстан» Конституционным судом  принимаются меры по информированию населения о полномочиях, деятельности Конституционного суда и принимаемых им решениях.
У Конституционного суда Республики Татарстан в 2015 году появился новый официальный сайт в сети Интернет (ks.tatarstan.ru), включенный в Официальный портал Республики Татарстан. Новацией стало и появление на сайте раздела «Картотека дел», где размещается информация о поступающих в суд обращениях, а также о стадии их рассмотрения. Теперь любой обратившийся в Конституционный суд гражданин может отслеживать на сайте суда результат рассмотрения своего обращения. Также на интернет-сайте суда появился раздел «Часто задаваемые вопросы», где даны ответы на наиболее часто встречающиеся у заявителей вопросы в ходе личного приема. Тем самым был сделан еще один шаг в направлении обеспечения доступа к правосудию, открытости и прозрачности деятельности Конституционного суда Республики Татарстан.

В работу суда в целях ознакомления с его деятельностью и для правового просвещения населения была внедрена практика Дней открытых дверей для всех граждан. Первый День открытых дверей прошел в Конституционном суде Республики Татарстан 16 декабря 2015 года. В этот день суд посетили более 150 граждан, в том числе ученики школ города Казани, студенты вузов, пенсионеры и все заинтересованные граждане. Среди посетителей суда были жители не только г. Казани, но и муниципальных районов Республики Татарстан.

Произошли некоторые изменения организационно-технического характера. Так, в холле суда был установлен дополнительный цифровой информационный стенд, на котором транслируются видеозаписи судебных заседаний, научных и иных мероприятий, фотографии с различных мероприятий и иная информация. Дополнительный информационный стенд установлен и при входе в здание Конституционного суда Республики Татарстан. Он предназначен для удобства посетителей суда, которые могут, не поднимаясь на этаж, на котором размещен суд, ознакомиться с контактными данными, с порядком обращения в суд, с графиком приема граждан судьями и сотрудниками аппарата суда и иной полезной информацией. Также за счет установки еще одного стенда была расширена музейная экспозиция суда.
На основании подписанных договоров об информационном сотрудничестве итоговые решения Конституционного суда Татарстана отражаются в электронных справочных правовых системах «КонсультантПлюс» и «Гарант». Сведения об органах регионального конституционного (уставного) правосудия, включая Конституционный суд Татарстана, и принятых ими итоговых решениях размещаются в системе действующего информационного ресурса «Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации» на базе официального сайта Конституционного Суда Российской Федерации. Предоставление этих данных координируется Конституционным Судом Российской Федерации через секретаря Консультативного Совета председателей конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации.
Продолжена практика сотрудничества Конституционного суда Республики Татарстан с Адвокатской палатой Республики Татарстан по опубликованию в журнале «Адвокат Татарстана» в сжатом виде постановлений суда с целью расширения представления как у адвокатов, так и у всех иных читателей журнала о механизме реализации права на судебную защиту посредством конституционного судопроизводства. 
Рассмотрение дел в открытых заседаниях Конституционного суда Республики Татарстан, как и прежде, проводится с приглашением средств массовой информации, в том числе телевидения, представителям которых предоставляется информация о рассматриваемом деле, а также возможность вести фото- и видеосъемку, что обеспечивает открытость, доступность и прозрачность конституционного судопроизводства.
Кроме того, Конституционный суд Республики Татарстан продолжает практику осуществления видеозаписи судебных заседаний по рассматриваемым делам и их размещения на официальном сайте суда в сети Интернет, открытом для пользователей в режиме свободного доступа. При этом следует отметить, что не стало исключением и выездное судебное заседание в Камско-Устьинском муниципальном районе. Тем самым каждый пользователь сети Интернет, посетивший сайт Конституционного суда Татарстана, имеет возможность в любое удобное для себя время ознакомиться в полном объеме с судебным рассмотрением интересующего его дела — как находящегося в производстве суда, так и уже рассмотренного судом с провозглашением итогового решения. 
В 2015 году вышел в свет юбилейный 10-й выпуск сборника научных трудов «Актуальные проблемы теории и практики конституционного судопроизводства», который издается Конституционным судом Республики Татарстан ежегодно с 2006 года. Все судьи Конституционного суда Республики Татарстан представили для сборника свои научные статьи:

— Ф.Г. Хуснутдинов на тему «Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации как гарант реализации права на судебную защиту в форме конституционного судопроизводства»;

— Р.А. Сахиева на тему «Правовые основы создания конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации, их место в системе разделения властей»;

— Р.Ф. Гафиятуллин на тему «Конституционно-правовой статус Правительства Республики Татарстан»;

— Л.В. Кузьмина на тему «Региональное конституционное (уставное) правосудие: перспективы развития (на примере Конституционного суда Республики Татарстан)»;

— А.А. Хамматова и А.Р. Шакараев совместную статью на тему                        «О некоторых вопросах нормотворческой деятельности на уровне местного самоуправления».

Руководитель аппарата Конституционного суда Татарстана А.Л. Васин представил статью для публикации в сборнике на тему «Депутат регионального парламента как заявитель в конституционном (уставном) суде субъекта Российской Федерации».

Также был издан очередной выпуск Вестника Конституционного суда Республики Татарстан. Был издан и специальный выпуск Вестника, приуроченный к 15-летнему юбилею со дня образования Конституционного суда Республики Татарстан.

РАБОТА С КАДРАМИ
Указом Президента Республики Татарстан от 14 декабря 2013 года 
№ УП-1215 «Об утверждении общего количества должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в государственных органах  Республики Татарстан» в аппарате Конституционного суда Республики Татарстан утверждена 21 единица должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, в том числе по категориям должностей:

«руководители» — 6 (руководитель аппарата, 4 начальника отдела, 1 заместитель начальника отдела);

«помощники (советники)» — 7;

«специалисты» — 5;

«обеспечивающие специалисты» — 3.

Качественный состав государственных гражданских служащих аппарата Конституционного суда Республики Татарстан характеризуется следующими показателями. Все государственные гражданские служащие аппарата суда имеют высшее образование, из них по специальности «юриспруденция» — 18, кандидатов наук — 6, имеют два и более высших профессиональных образования — 8.

Ежегодно в соответствии с индивидуальными планами профессионального развития государственных гражданских  служащих, разработанными в аппарате Конституционного суда на 2014—2016 годы, служащие повышают свою квалификацию в Казанском (Приволжском) федеральном университете по различным программам дополнительного образования.  В 2015 году  повысили свою квалификацию 7 государственных служащих  аппарата.  

Кроме того,  в рамках реализации мер антикоррупционной политики с государственными гражданскими служащими аппарата Конституционного суда Республики Татарстан   в 2015 году был  продолжен курс корпоративного правового просвещения по вопросам прохождения государственной гражданской службы, требованиям к служебному поведению, урегулированию конфликта интересов, ответственности за совершение должностных правонарушений. Перед государственными служащими с различной тематикой выступали судьи и сотрудники аппарата суда. Начиная с июня 
2015 года сотрудники аппарата суда ежемесячно выступают перед судьями Конституционного суда Республики Татарстан и государственными служащими аппарата суда с обзором законодательства и правовой информации (в том числе информации по противодействию коррупции).
3 февраля 2015 года Председателем Конституционного суда Республики Татарстан был издан приказ об осуществлении поэтапного перехода суда к работе с документами в электронном виде, в том числе с использованием электронной подписи. В соответствии с этим приказом было организовано обучение судей и сотрудников аппарата Конституционного суда работе в единой межведомственной системе электронного документооборота.
В 2015 году состоялось 5 заседаний Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Татарстан в аппарате суда и урегулированию конфликта интересов с различными повестками дня. Также в соответствии с планом мероприятий данной комиссии, в рамках корпоративного обучения, судьи Конституционного суда Республики Татарстан каждое полугодие освещали вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и  действий (бездействия) различных организаций и их должностных лиц в целях профилактики коррупции. 

В минувшем году для судей Конституционного суда Республики Татарстан и государственных гражданских служащих аппарата суда было проведено занятие по разъяснению  проблемных вопросов, возникающих при заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера с участием представителя Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики. 

В Конституционном суде Республики Татарстан образованы 5 основных комиссий (Конкурсная, Аттестационная, Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Татарстан в аппарате суда и урегулированию конфликта интересов, Экспертная, Эвакуационная) и сформированы их составы. Кроме того, приказами Председателя суда сформированы составы Конкурсной комиссии по отбору претендентов для участия в Республиканском конкурсе «Лучший государственный гражданский служащий Республики Татарстан» и Комиссии по исчислению стажа работы судей Конституционного суда и государственных служащих  аппарата суда. 

Для участия в ряде комиссий, созданных в Конституционном суде,  в единый реестр независимых экспертов Республики Татарстан по предложению Конституционного суда Республики Татарстан были включены представители научного сообщества и ветераны государственной гражданской службы Республики Татарстан.

В 2015 году 4 сотрудникам аппарата суда были присвоены классные чины (двум — по результатам квалификационных экзаменов, двум — без проведения квалификационного экзамена на основании подготовленных документов). 

В течение года было проведено 5 заседаний Комиссии по исчислению стажа работы судьям и государственным гражданским служащим аппарата суда, на которых рассматривались вопросы об определении выслуги лет в области юриспруденции судей Конституционного суда Республики Татарстан, а также подтвержден стаж государственной гражданской службы для установления ежемесячной доплаты к должностному окладу и продолжительности ежегодного дополнительного отпуска работникам аппарата суда.

В 2015 году был проведен конкурс на замещение вакантной должности ведущего специалиста отдела подготовки судебных заседаний и редакционно-издательской работы аппарата суда. По итогам открытого конкурса в результате оценки кандидатов, претендовавших на должность, на основе конкурсных процедур и собеседования, проведенных Конкурсной комиссией, был определен победитель конкурса. При этом еще одна участница конкурса, показавшая высокие профессиональные и личностные качества, была рекомендована для включения в кадровый резерв.  

В соответствии с Положением о кадровом резерве на государственной гражданской службе Республики Татарстан, утвержденным Указом Президента Республики Татарстан от 14 марта 2011 года № УП-127, в аппарате Конституционного суда  сформирован кадровый резерв. Всего кадровый резерв сформирован на 5 должностей. Из них: по результатам конкурса на включение в кадровый резерв — 2 государственных гражданских служащих, по результатам конкурса на замещение вакантной должности  — 1 гражданин и по результатам аттестации — 2 государственных гражданских служащих. В 2015 году была продолжена работа с кадровым резервом. Один государственный гражданский служащий из кадрового резерва был назначен на соответствующую должность в аппарате суда, второй государственный гражданский служащий, также состоящий в кадровом резерве, был назначен на соответствующую должность на период отсутствия основного работника. 

В аппарате Конституционного суда создана система адаптации и наставничества для вновь принимаемых государственных гражданских служащих. В соответствии с разработанным в суде Положением о наставничестве за вновь принимаемыми сотрудниками закрепляются наставники. Всего в 2015 году наставничество осуществлялось в отношении пяти государственных гражданских служащих.

  Большое внимание Конституционный суд Республики Татарстан уделяет подготовке юридических кадров и на протяжении нескольких лет  на регулярной основе принимает для прохождения практики студентов. 
В 2015 году в рамках исполнения государственной программы «Развитие государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан на 2014—2016 годы» учебную практику в Конституционном суде Республики Татарстан прошли 12 студентов.
В первом полугодии 2015 года проводилась работа по исполнению Указа Президента Республики Татарстан от 16 мая 2014 года № 479-УП 
«О Республиканском конкурсе “Лучший государственный гражданский служащий Республики Татарстан”». Было разработано и утверждено приказом Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Положение о проведении в Конституционном суде Республики Татарстан отбора претендентов для участия в Республиканском конкурсе «Лучший государственный гражданский служащий Республики Татарстан». На основании решения Конкурсной комиссии на Республиканский конкурс было направлено 3 государственных служащих.

Советник судьи Конституционного суда Республики Татарстан 
З.Н. Нутфуллина стала победителем Республиканского конкурса «Лучший государственный гражданский служащий Республики Татарстан» в номинации «Правовое и кадровое обеспечение деятельности государственных органов».

Во исполнение Указа Президента Республики Татарстан от 30 июля 2014 года № УП-738 «О государственной информационной системе Республики Татарстан “Единая информационная система кадрового состава государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан”» в 2015 году была продолжена  работа по внедрению информационной системы в Конституционном суде Республики Татарстан, а также совместная работа с разработчиками информационной системы по эффективному использованию возможностей программы и устранению имеющихся  проблем. В результате этой работы кадровое делопроизводство ведется с использованием  информационной системы. В феврале 2015 года Реестр государственных гражданских служащих Республики Татарстан и Реестр должностей сформированы в информационной системе, также с использованием системы производились изменения в Реестре государственных гражданских служащих и изменения в кадровом резерве. 

В соответствии с планом работы архива на 2015 год и утвержденным планом-графиком приема документов постоянного хранения в Национальный архив Республики Татарстан в декабре 2015 года сдано 24 документа 
2004 года: 22 дела постоянного хранения и 2 дела уволенных работников постоянного хранения. Проведена работа по отбору документов и дел за 
2011 год. Согласно утвержденной Номенклатуре дел Конституционного суда Республики Татарстан документы сформированы в дела постоянного, временного (свыше 10 лет) хранения, а также  по личному составу. Составлены сводные описи дел постоянного хранения, описи дел по личному составу и описи личных дел уволенных работников.

Все описи сформированных дел были согласованы с Экспертно-проверочной и методической комиссией Главного архивного Управления при Кабинете Министров Республики Татарстан. Также проведена работа по уточнению Номенклатуры дел Конституционного суда Республики Татарстан на 2016 год.

За год было подготовлено и внесено на рассмотрение Председателю Конституционного суда Республики Татарстан 40 проектов приказов по личному составу, 50 проектов приказов по основной деятельности, 13 проектов распоряжений и 50 проектов приказов по отпускам и командировкам.

ИНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Традиционно большое внимание в 2015 году суд уделял оказанию бесплатной юридической помощи гражданам.

Сотрудники аппарата Конституционного суда Республики Татарстан в течение года принимали участие в приеме граждан и оказании бесплатной юридической помощи в рамках сотрудничества с Татарстанским региональным отделением Ассоциации юристов России. Была продолжена начатая в 2012 году практика взаимного сотрудничества между Главным федеральным инспектором по Республике Татарстан и Конституционным судом Республики Татарстан по оказанию квалифицированной юридической помощи гражданам на базе Приемной Президента Российской Федерации в Республике Татарстан. 

30 сентября 2015 года в целях развития сотрудничества Конституционного суда Республики Татарстан с Региональной молодежной общественной организацией «Лига студентов Республики Татарстан» состоялась встреча Председателя суда Ф.Г. Хуснутдинова и Президента Лиги студентов Э.Э. Искендерова, в ходе которой был утвержден и подписан график юридических консультаций граждан в юридических клиниках вузов 
г. Казани на четвертый квартал 2015 года. Утверждение такого графика является частью реализации договора о совместной деятельности, на основании которого активно проводится работа по взаимодействию с населением посредством оказания консультаций гражданам по вопросам правового характера в юридических клиниках города, которые функционируют на базах Университета управления «ТИСБИ», Казанского юридического института (филиал) Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации, Казанского филиала Российского государственного университета правосудия, Института экономики, управления и права, Казанского юридического института Министерства внутренних дел Российской Федерации и Академии социального образования. Кроме того, в рамках проекта «Встать, суд идет!» сотрудники аппарата суда выступали перед студентами вузов с лекциями по вопросам конституционного права и конституционного судопроизводства.
Новым направлением деятельности в сфере оказания бесплатной юридической помощи гражданам стало участие с 2015 года сотрудников аппарата Конституционного суда Республики Татарстан в выездных приемах граждан в городских и сельских поселениях муниципальных районов Республики Татарстан в составе мобильной информационно-консультационной группы, организованной Татарстанским региональным отделением Ассоциации юристов России совместно с Министерством юстиции Республики Татарстан. 

В преддверии празднования 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне представители суда приняли участие в Едином дне оказания бесплатной юридической помощи ветеранам Великой Отечественной войны и членам их семей. 

В соответствии с постановлением Совета судей Республики Татарстан «О ходе подготовки празднования в судах 70-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941—1945 годов» Конституционный суд Республики Татарстан составил тематические стенды «Они сражались за Родину» с фотографиями родственников — ветеранов и тружеников тыла, которые имелись в семейных архивах судей и работников аппарата суда, и «Победа глазами детей» — с детскими рисунками и сочинениями.

1 июня 2015 года в Конституционном суде Республики Татарстан состоялось праздничное мероприятие, посвященное Международному дню защиты детей. Для детей судей и сотрудников аппарата была организована экскурсия по Конституционному суду с осмотром музейной экспозиции, посещением зала судебных заседаний и служебных кабинетов судей и Председателя. В фойе Конституционного суда была организована выставка детских рисунков и поделок, посвященных Дню защиты детей, где затем состоялись торжественная церемония награждения победителей конкурса и детский концерт. 

Конституционный суд Республики Татарстан продолжает уделять серьезное внимание занятиям со студентами юридических факультетов высших учебных заведений. Судьи и сотрудники аппарата суда регулярно проводят встречи с учащимися различных образовательных учреждений, на которых обсуждаются вопросы, посвященные конституционному правосудию в целом, а также непосредственно работе Конституционного суда Республики Татарстан. 
Так, 15 сентября судьи Конституционного суда Республики Татарстан встретились с учениками муниципальных автономных образовательных учреждений «Лицей-интернат № 2» Московского района г. Казани и «Лицей-интернат № 7» Ново-Савиновского района г. Казани. Встреча была приурочена к юбилейным датам — 95-летию образования Татарской Автономной Советской Социалистической Республики, 25-летию новой государственности Республики Татарстан, а также 25-летию становления парламентаризма Татарстана.

11 декабря в рамках Республиканского проекта Неделя правовых знаний «Право.Есть», проводимого Региональной молодежной общественной организацией «Лига студентов Республики Татарстан» совместно с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан, Конституционный суд Республики Татарстан посетили студенты высших учебных заведений города Казани. В ходе встречи с ознакомительной лекцией перед студентами выступил руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан. 
Кроме этого, в 2015 году Конституционный суд Республики Татарстан с ознакомительным визитом посещали студенты юридического факультета Казанского федерального университета, Казанского филиала Российского государственного университета правосудия, Казанского юридического института Министерства внутренних дел Российской Федерации, Казанского юридического института (филиал) Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации, Университета управления «ТИСБИ», Института экономики, управления и права, Академии труда и социальных отношений, лечебного факультета Казанского государственного медицинского университета.
В 2015 году сотрудники аппарата суда также принимали участие в следующих мероприятиях:

— в работе круглого стола «Пенсионная система России на современном этапе» (на базе Казанского филиала РГУП) с выступлением на тему «Вопросы пенсионного обеспечения в итоговых решениях Конституционного суда Республики Татарстан»;

— в работе международного круглого стола на тему «Методическое обеспечение подготовки кадров в области защиты прав человека» (на базе Казанского (Приволжского) федерального университета);

— в качестве ведущего эксперта в моделированном судебном процессе, проведенном в рамках Республиканского проекта Неделя правовых знаний «Право.Есть»; 

— в торжественной церемонии открытия II международной зимней школы «Современное исламское право и экономика России», состоявшейся в Музее истории Казанского (Приволжского) федерального университета.

— в работе расширенного заседания Межвузовского координационного совета по развитию поликультурного образования при Совете ректоров вузов Республики Татарстан и комиссии по научным и правовым основам развития языков Совета по реализации законодательства о языках Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан в рамках Международной научно-практической конференции «Правовые основы функционирования государственных и региональных языков в условиях дву- и многоязычия». 
Одной из форм конструктивного взаимодействия между органами государственной власти в Республике Татарстан, способствующей выработке общих подходов в правовой сфере, является Научно-консультативный совет при Конституционном суде Республики Татарстан. Данный орган объединяет в своем составе действующих судей Конституционного суда Республики Татарстан, судей Конституционного суда Республики Татарстан в отставке, представителей судебных и иных органов государственной власти, научной общественности. В этом году в Совет была включена министр юстиции Республики Татарстан Л.Ю. Глухова. 5 ноября 2015 года состоялось очередное заседание Научно-консультативного совета на тему «Совершенствование конституционного законодательства в контексте 
25-летия новой государственности Республики Татарстан».

Весь состав судей и большинство сотрудников аппарата Конституционного суда Республики Татарстан являются членами Татарстанского регионального отделения общественной организации «Ассоциация юристов России». В рамках взаимодействия с Татарстанским региональным отделением Ассоциации по уже сложившейся традиции судьи Конституционного суда Республики Татарстан и руководитель аппарата суда приняли участие в качестве членов жюри в III Ежегодном республиканском конкурсе «Знаток конституционного права», прошедшем на базе Казанского (Приволжского) федерального университета.
Сотрудники аппарата Конституционного суда Республики Татарстан принимали активное участие в спортивных соревнованиях.

Представители суда участвовали в Республиканских массовых соревнованиях «Лыжня Татарстана — 2015» (8 февраля 2015 года), соревнованиях по лыжным гонкам в рамках проведения зимней спартакиады среди судов Республики Татарстан (28 февраля 2015 года), Республиканских массовых соревнованиях «Кросс Татарстана — 2015» (27 сентября 2015 года) и в V первенстве судебной системы Республики Татарстан по шахматам 
(28 ноября 2015 года).

Конституционный суд Республики Татарстан принял участие и в природоохранной акции «День посадки леса», проходившей 25 апреля 
и 3 октября 2015 года.
Конституционный суд Республики Татарстан продолжает участвовать в благотворительной деятельности. В 2015 году были собраны денежные средства судей и работников аппарата суда для оказания помощи фондам «ВСЕ ВМЕСТЕ» и «Радость детства». 
ОГЛАВЛЕНИЕ
Итоговые решения Конституционного суда Республики Татарстан

1
Анализ выявленных Конституционным судом Республики Татарстан проблем в нормотворческой деятельности





56

Работа с обращениями








58

Взаимодействие с органами государственной власти и институтами гражданского общества, участие в деятельности органов судейского сообщества










64

Информирование граждан о деятельности Конституционного суда Республики Татарстан








74
Работа с кадрами









78

Иная деятельность Конституционного суда Республики Татарстан 
84
_1517901996.xls
Диаграмма1

		Казань

		Зеленодольск и район

		Сармановский район

		Альметьевск

		Бугульминский район

		Лаишево и район

		Набережные Челны и Тукаевский район

		Высокогорский район

		Елабуга и район

		Мамадыш

		Актанышский район

		Заинский район

		Менделеевский район

		Пестречинский район

		Апастово

		Бавлы

		Лениногорск

		Нижнекамск

		Чистопольский район

		Камское Устье

		Кукмор

		Тетюши



Столбец1

203

17

9

6

5

5

5

4

4

4

3

3

3

3

2

2

2

2

2

1

1

1



Лист1

				Столбец1

		Казань		203

		Зеленодольск и район		17

		Сармановский район		9

		Альметьевск		6

		Бугульминский район		5

		Лаишево и район		5

		Набережные Челны и Тукаевский район		5

		Высокогорский район		4

		Елабуга и район		4

		Мамадыш		4

		Актанышский район		3

		Заинский район		3

		Менделеевский район		3

		Пестречинский район		3

		Апастово		2

		Бавлы		2

		Лениногорск		2

		Нижнекамск		2

		Чистопольский район		2

		Камское Устье		1

		Кукмор		1

		Тетюши		1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1517902141.xls
Диаграмма1

		Обжалование решений судов общей юрисдикции

		Несогласие с действиями (бездействием) ОГВ и ОМС, должностных лиц

		Обжалование правовых актов

		О нарушении политических, трудовых, экономических и культурных прав и свобод граждан

		О социальном обеспечении

		О порядке и условиях оплаты жилья, установления тарифов и предоставления услуг ЖКХ

		Иные вопросы



Столбец1

77

37

40

20

17

10

107



Лист1

				Столбец1

		Обжалование решений судов общей юрисдикции		77

		Несогласие с действиями (бездействием) ОГВ и ОМС, должностных лиц		37

		Обжалование правовых актов		40

		О нарушении политических, трудовых, экономических и культурных прав и свобод граждан		20

		О социальном обеспечении		17

		О порядке и условиях оплаты жилья, установления тарифов и предоставления услуг ЖКХ		10

		Иные вопросы		107

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1514195186.xls
Диаграмма1

		Письменные

		Устные



Обращения

118

190



Лист1

				Обращения

		Письменные		118

		Устные		190

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






