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об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки 
Г.А. Сидлярук на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом 3.1.1 Правил пользования наземным городским пассажирским транспортом общего пользования г. Казани, утвержденных решением Казанской городской Думы от 11 июня 2009 года № 9-41
город Казань                                                                                  18 декабря 2015  года

Конституционный суд Республики Татарстан в составе Председателя          Ф.Г. Хуснутдинова, судей Р.Ф. Гафиятуллина, Л.В. Кузьминой, А.А. Хамматовой, А.Р. Шакараева,

заслушав в судебном заседании заключение судьи А.Р. Шакараева, проводившего на основании статьи 44 Закона Республики Татарстан                      «О Конституционном суде Республики Татарстан» предварительное изучение жалобы гражданки Г.А. Сидлярук,

установил:

1. В Конституционный суд Республики Татарстан обратилась гражданка Г.А. Сидлярук с жалобой на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом 3.1.1 Правил пользования наземным городским пассажирским транспортом общего пользования г. Казани, утвержденных решением Казанской городской Думы от 11 июня 2009 года № 9-41 (далее также – Правила).

Оспариваемый пункт Правил предусматривает, что пассажиры наземного городского пассажирского транспорта общего пользования города Казани имеют право перевозить с собой бесплатно детей в возрасте не старше семи лет без предоставления отдельных мест для сидения (абзац первый); пассажир обязан иметь при себе документ (свидетельство о рождении или паспорт родителей с записью о рождении ребенка), который подтверждает возраст ребенка, перевозимого с предоставлением преимуществ по провозной плате, и который в обязательном порядке предъявляется по первому требованию лиц, осуществляющих контроль за оплатой проезда (абзац второй). 
Как следует из жалобы и приложенных к ней копий документов, гражданка Г.А. Сидлярук является матерью двух несовершеннолетних детей и периодически пользуется вместе с ними услугами наземного городского пассажирского транспорта общего пользования города Казани. Заявительница считает, что оспариваемая норма требует от нее либо разместиться с двумя детьми на одном месте для сидения, что сопряжено с серьезными неудобствами, либо занять дополнительное место для сидения, оплачивая его по общему тарифу. Тем самым, по ее мнению, пункт 3.1.1 Правил ставит детей в возрасте не старше семи лет в неравное положение по сравнению с иными гражданами, обладающими льготами по проезду в наземном городском пассажирском транспорте общего пользования города Казани (пенсионерами, инвалидами, ветеранами и другими), поскольку последние имеют право занимать отдельное место для сидения, не лишаясь при этом своей льготы.

В подтверждение своих доводов заявительница ссылается на пункт 6.3.1.1 Правил пользования наземным городским транспортом общего пользования (трамваями, троллейбусами, автобусами) в городе Москве, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 2 сентября 2008 года № 797-ПП, который предусматривает право пассажира на бесплатный провоз с собой детей в возрасте до 7 лет без каких-либо дополнительных условий. 

Кроме того, гражданка Г.А. Сидлярук отмечает, что оспариваемое правовое регулирование не учитывает положения части 2 статьи 21 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», согласно которым в случаях, если в установленном порядке запрещена перевозка в транспортных средствах детей без предоставления им отдельных мест для сидения, пассажир имеет право перевезти с собой двух детей в возрасте не старше двенадцати лет с предоставлением им отдельных мест для сидения за плату, размер которой не может составлять более чем пятьдесят процентов провозной платы. 
На основании изложенного гражданка Г.А. Сидлярук просит Конституционный суд Республики Татарстан признать пункт 3.1.1 Правил пользования наземным городским пассажирским транспортом общего пользования г. Казани, утвержденных решением Казанской городской Думы от 11 июня          2009 года № 9-41, не соответствующим Конституции Республики Татарстан, так как он нарушает ее конституционные права и свободы, предоставленные ей статьями 27 (часть первая), 28 (части первая и вторая), 29 (части первая и вторая), 30, 32 Конституции Республики Татарстан.

2. Отношения в области перевозки пассажиров относятся к сфере гражданско-правовых отношений и регламентируются Гражданским кодексом Российской Федерации, а общие условия перевозки согласно пункту 2 статьи 784 данного Кодекса определяются транспортными уставами и кодексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами. 
В силу абзацев первого и второго пункта 3 статьи 786 Гражданского кодекса Российской Федерации пассажир имеет право перевозить с собой детей бесплатно или на иных льготных условиях в порядке, предусмотренном соответствующим транспортным уставом или кодексом. Применительно к регулярной перевозке пассажиров автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, в том числе в городском и пригородном сообщении, такой порядок предусмотрен Федеральным законом «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта». Согласно пункту 1 части 1 статьи 21 данного Федерального закона при проезде в транспортном средстве, осуществляющем регулярные перевозки пассажиров и багажа, пассажир имеет право перевозить с собой бесплатно в городском и пригородном сообщении детей в возрасте не старше семи лет без предоставления отдельных мест для сидения, за исключением случаев, когда в установленном порядке запрещена перевозка в транспортных средствах детей без предоставления им отдельных мест для сидения. Тем самым оспариваемая заявительницей норма по своему содержанию и правовому смыслу аналогична указанным положениям Федерального закона и не устанавливает собственного правового регулирования, отличающегося от закрепленных этим Законом требований. 
Из этого следует, что проверка конституционности обжалуемого гражданкой Г.А. Сидлярук пункта 3.1.1 Правил фактически означала бы оценку указанной нормы Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» на ее соответствие Конституции Республики Татарстан, что в силу статьи 109 Конституции Республики Татарстан и статьи 3 Закона Республики Татарстан                               «О Конституционном суде Республики Татарстан» Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

По этой же причине не могут быть оценены Конституционным судом Республики Татарстан и доводы заявительницы об отсутствии в пункте 3.1.1 Правил положений, аналогичных тем, что закреплены в части 2 статьи 21 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», так как это предполагает внесение изменений в действующее законодательство, с тем чтобы установить правило об оплате проезда детей, занимающих отдельные места для сидения, в размере не более чем пятьдесят процентов провозной платы применительно ко всему автомобильному транспорту и городскому наземному электрическому транспорту общего пользования в городе Казани вне зависимости от того, распространяется ли на них норма об обязательном предоставлении детям отдельного места для сидения или нет. 

Что касается ссылки гражданки Г.А. Сидлярук на Правила пользования наземным городским транспортом общего пользования (трамваями, троллейбусами, автобусами) в городе Москве, то федеральное законодательство не препятствует установлению на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований мер социальной поддержки в сфере оплаты проезда в транспорте общего пользования для отдельных категорий граждан. В частности, часть третья статьи 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 21 декабря 2013 года № 371-ФЗ) и абзац второй части 5 статьи 20 Федерального закона от 6 октября 2003 года             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 31 декабря                  2005 года № 199-ФЗ) предусматривают право органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления устанавливать за счет средств соответствующих бюджетов дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Однако установление подобного правового регулирования в рассматриваемой сфере возможно только при условии соблюдения требования пункта 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации, предусматривающего возмещение транспортной организации за счет средств соответствующего бюджета расходов, понесенных ею в связи с установленными законом или иными правовыми актами льготами или преимуществами по провозной плате за перевозку грузов, пассажиров и багажа. В этой связи разрешение поставленного заявительницей вопроса также не относится к полномочиям Конституционного суда Республики Татарстан, поскольку находится в исключительной дискреции соответствующего правотворческого органа и является его правом, а не обязанностью.
Таким образом, оспариваемая гражданкой Г.А. Сидлярук норма сама по себе не содержит неопределенности в вопросе о соответствии Конституции Республики Татарстан, в связи с чем согласно пункту 2 части первой статьи 46 во взаимосвязи с пунктом 1 части второй статьи 39 Закона Республики Татарстан                           «О Конституционном суде Республики Татарстан» обращение заявительницы не является допустимым.

Исходя из изложенного и руководствуясь частью пятой статьи 3, пунктом 1 части второй статьи 39, пунктами 1 и 2 части первой статьи 46, частью пятой статьи 66, частями первой и второй статьи 67, статьями 69, 72, 73 и 101 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан», Конституционный суд Республики Татарстан
определил:

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Г.А. Сидлярук на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом 3.1.1 Правил пользования наземным городским пассажирским транспортом общего пользования г. Казани, утвержденных решением Казанской городской Думы от 11 июня 2009 года № 9-41, поскольку разрешение поставленных заявительницей вопросов Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно и жалоба в соответствии с установленными требованиями не является допустимой. 

2. Определение Конституционного суда Республики Татарстан по данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит.
3. Копию настоящего Определения направить гражданке Г.А. Сидлярук и в Казанскую городскую Думу.
4. Настоящее Определение подлежит опубликованию в «Вестнике Конституционного суда Республики Татарстан».

№ 17-О                                                                          Конституционный суд
                                                                                        Республики Татарстан
