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ИНФОРМАЦИЯ

О РАБОТЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

за 2013 год

Итоговые решения 

Конституционного суда Республики Татарстан

В 2013 году Конституционным судом Республики Татарстан принято 14 итоговых решений, в том числе 6 постановлений по жалобам граждан и их объединений на нарушение конституционных прав и свобод по делам о проверке конституционности законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан, а также 8 определений (6 определений об отказе в принятии обращения к рассмотрению и 2 определения о прекращении производства по жалобе). В прошлом году было принято 19 итоговых решений, из которых 4 постановления и 15 определений по жалобам граждан на нарушение их конституционных прав и свобод.

По своему содержанию итоговые решения Конституционного суда Республики Татарстан, принятые в 2013 году, касались следующих вопросов.

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан от 12 февраля 2013 года № 51-П по делу о проверке конституционности отдельных положений пункта 2 статьи 32 Земельного кодекса Республики Татарстан в связи с жалобой гражданина М.А. Гайнанова.
В Конституционный суд Республики Татарстан обратился гражданин М.А. Гайнанов с жалобой на нарушение его конституционных прав и свобод положениями пункта 2 статьи 32 Земельного кодекса Республики Татарстан, согласно которым  передача земельных участков из земель, находящихся в собственности Республики Татарстан, в собственность гражданам производится бесплатно гражданам, которые зарегистрированы по месту постоянного проживания в сельских поселениях, для индивидуального жилищного строительства — площадью до 0,25 гектара. Заявитель указывал, что с 2004 года проживает в селе Пестрецы Пестречинского муниципального района Республики Татарстан. В 2010 году гражданин М.А. Гайнанов, ссылаясь на оспариваемую норму,  обращался в Исполнительный комитет Пестречинского муниципального района Республики Татарстан с просьбой предоставить его семье бесплатно земельный участок для индивидуального жилищного строительства, поскольку имеющейся жилой площади недостаточно для обеспечения нормальных жилищных условий. Однако ему было предложено приобрести земельный участок за плату из земель, находящихся в муниципальной собственности, поскольку бесплатно предоставляются только земельные участки из земель, находящихся в собственности Республики Татарстан, а таких земель, пригодных для индивидуального жилищного строительства, в Пестречинском муниципальном районе Республики Татарстан не имеется. 

По мнению гражданина М.А. Гайнанова, обжалуемые им положения не создают гражданам, зарегистрированным по месту постоянного проживания в сельских поселениях муниципальных районов Республики Татарстан, условия для реализации права на жилище, а также не стимулируют органы государственной власти и органы местного самоуправления к поощрению  жилищного строительства. В связи с этим заявитель считал, что оспариваемые положения пункта 2 статьи 32 Земельного кодекса Республики Татарстан нарушают его конституционные права и свободы, установленные  статьями 27 (части первая и вторая), 28 (части первая и вторая), 30, 55, 58 Конституции Республики Татарстан.

Рассмотрев указанное дело, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что  федеральное законодательство, определяя основания, круг лиц и условия для бесплатного предоставления земельных участков гражданам, не относит факт их регистрации по месту постоянного проживания в сельских поселениях к числу таких оснований. Из этого следует, что заявитель, являющийся жителем сельского поселения, не входит в круг лиц, которые  в соответствии с федеральным законодательством обладают правом на бесплатное предоставление земельного участка для индивидуального жилищного строительства. 

В то же время законодатель Республики Татарстан, действуя в рамках своих дискреционных полномочий, в пункте 2 статьи 32 Земельного кодекса Республики Татарстан закрепил право бесплатного предоставления земельных участков из земель, находящихся в собственности Республики Татарстан, в собственность  гражданам, которые зарегистрированы  по месту постоянного проживания в сельских поселениях, в том числе для индивидуального жилищного строительства — площадью до 0,25 гектара. 

Предусмотренное в оспариваемом положении право на бесплатное предоставление земельного участка для индивидуального жилищного строительства по своему содержанию и смыслу является исключением  из общего правила платности использования земли, носит целевой характер и предоставляется только гражданам, зарегистрированным по месту постоянного проживания в сельских поселениях Республики Татарстан, и только из земель, находящихся в собственности Республики Татарстан. По своей правовой природе закрепленная оспариваемой нормой возможность бесплатного получения указанными категориями граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства представляет собой меру социальной поддержки граждан, зарегистрированных по месту постоянного проживания в сельских поселениях и желающих улучшить свои жилищные условия, и тем самым выступает одним из способов реализации конституционного права на жилище. В этой связи данная норма сама по себе не содержит каких-либо ограничений конституционного права на жилище. 

Кроме этого, предусмотренное оспариваемой нормой право на бесплатное предоставление земельных участков выступает в качестве дополнительного способа улучшения жилищных условий и повышения уровня жизни граждан, зарегистрированных по месту постоянного проживания в сельских поселениях Республики Татарстан.  Это означает, что основания и условия предоставления указанного права устанавливаются республикой самостоятельно с учетом имеющихся на данном этапе социально-экономического развития финансовых и иных материальных возможностей. 

Конституционный суд Республики Татарстан также отметил, что аналогичную правовую природу и целевую направленность имеет положение, предусмотренное статьей 6.1 Закона Республики Татарстан  от  27 декабря 2004 года № 69-ЗРТ «О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан» (в редакции Закона Республики Татарстан от 20 мая 2008 года  № 21-ЗРТ), согласно которой для осуществления на территории Республики Татарстан жилищного строительства в системе социальной ипотеки земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены бесплатно однократно в собственность граждан, участвующих в социальной ипотеке, реализуемой в рамках данного Закона, из числа зарегистрированных по месту постоянного проживания в сельских поселениях молодых специалистов, работников бюджетной сферы и сельскохозяйственной отрасли для осуществления индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в случае, если они заключили договоры, предусматривающие инвестиции, со специализированной организацией, осуществляющей деятельность в системе социальной ипотеки. 

Тем самым не исключается право гражданина М.А. Гайнанова, как работника бюджетной сферы, зарегистрированного по месту постоянного проживания в сельском поселении, на бесплатное однократное предоставление земельного участка, в том числе находящегося в муниципальной собственности, в рамках системы социальной ипотеки, при соблюдении им прочих требований, установленных Законом Республики Татарстан  от 27 декабря 2004 года № 69-ЗРТ «О государственной поддержке развития жилищного строительства в Республике Татарстан». 

В связи с этим Конституционный суд Республики Татарстан признал оспариваемые заявителем положения пункта 2 статьи 32 Земельного кодекса Республики Татарстан соответствующими Конституции Республики Татарстан. 
Постановление Конституционного суда Республики Татарстан от 27 марта 2013 года № 52-П по делу о проверке конституционности пункта 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан от 8 декабря 2004 года № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» и подпункта «а» пункта 13 Положения о порядке предоставления денежных выплат, пособий, субсидий и стипендий отдельным категориям населения в Республике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17 декабря 2004 года № 542, в связи с жалобой гражданки Л.И.Чувашловой.

В Конституционный суд Республики Татарстан обратилась гражданка Л.И. Чувашлова с жалобой на нарушение ее конституционных прав и свобод пунктом 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан от 8 декабря 2004 года        № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» и подпунктом «а» пункта 13 Положения о порядке предоставления денежных выплат, пособий, субсидий и стипендий отдельным категориям населения в Республике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17 декабря 2004 года № 542. Гражданка Л.И. Чувашлова является одинокой матерью, имеющей троих несовершеннолетних детей. Старший сын заявительницы обучается в федеральном государственном казенном общеобразовательном учреждении «Казанское суворовское военное училище Министерства обороны Российской Федерации». Гражданка Л.И. Чувашлова указывала, что до декабря 2011 года она была зарегистрирована по месту жительства в городе Тетюши Республики Татарстан, где получала меры социальной поддержки, предоставляемые семьям, имеющим трех и более детей в возрасте до 18 лет, а также ежемесячное пособие на ребенка одинокой матери. В декабре 2011 года, после регистрации по месту жительства в городе Казани, она обращалась с заявлением о предоставлении ей указанных мер социальной поддержки в отдел социальной защиты в Вахитовском районе Управления социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в муниципальном образовании города Казани. Однако в предоставлении мер социальной поддержки, предусмотренных для семей, имеющих трех и более детей в возрасте до 18 лет, и в выплате ежемесячного пособия на старшего сына гражданке           Л.И. Чувашловой было отказано, поскольку с сентября 2011 года он находится на полном государственном обеспечении. Гражданка                  Л.И. Чувашлова считала, что пункт 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» в той мере, в какой оспариваемые положения являются основанием для отказа в предоставлении мер социальной поддержки многодетным семьям, если ребенок находится на полном государственном обеспечении в связи с учебой, содержит правовую неопределенность, поскольку, исходя из своего содержания, не предусматривает различия в правовом регулировании в зависимости от того, находятся дети на полном государственном обеспечении или нет.

Кроме этого, заявительница указывала, что установленное подпунктом «а» пункта 13 обжалуемого Положения исключение граждан, дети которых находятся на полном государственном обеспечении в том числе в связи с учебой, из числа получателей ежемесячного пособия на ребенка приводит к нарушению ее конституционных прав и свобод, поскольку она не лишена родительских прав и несет расходы в период нахождения сына в увольнении в выходные, праздничные дни и в каникулярное время, которые включают в себя помимо прочего затраты на питание, покупку одежды, лекарственных средств, организацию досуга. Гражданка Л.И. Чувашлова просила признать пункт 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» и подпункт «а» пункта 13 Положения о порядке предоставления денежных выплат, пособий, субсидий и стипендий отдельным категориям населения в Республике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17 декабря 2004 года № 542, не соответствующими статьям 38 (части первая и третья), 54 (часть первая), 58 (часть вторая) Конституции Республики Татарстан.

Рассмотрев данное дело, Конституционный суд Республики Татарстан установил, что предусмотренные в оспариваемом заявительницей пункте 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» субсидии носят целевой характер и направлены на поддержку материального благополучия многодетных семей в силу их экономической и социальной уязвимости. Правовая природа данных субсидий обусловлена тем, что они выступают в качестве дополнительных мер социальной поддержки многодетных семей и финансируются в полном объеме за счет средств бюджета Республики Татарстан. Это означает, что основания и условия их предоставления, в том числе критерии, предъявляемые к составу многодетной семьи, определяются республикой самостоятельно с учетом имеющихся на данном этапе социально-экономического развития финансовых и иных материальных возможностей. При этом оспариваемые законодательные положения определяют в качестве правового условия предоставления указанных субсидий наличие в семье не менее трех детей в возрасте до 18 лет, включая приемных.

Конституционный суд Республики Татарстан указал, что порядок назначения и выплаты ежемесячной субсидии на приобретение лекарственных средств для ребенка в возрасте до 6 лет, ежемесячной субсидии на проезд учащимся общеобразовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования до окончания ими обучения, но не более чем до достижения ими возраста восемнадцати лет, определен разделами IV и V Положения о порядке предоставления денежных выплат, пособий, субсидий и стипендий отдельным категориям населения в Республике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17 декабря 2004 года № 542, а порядок и условия предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг определен Положением о порядке и условиях предоставления субсидий-льгот на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Республике Татарстан, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24 марта 2006 года № 126. Данные правовые нормы, принятые в целях реализации положений Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан», не содержат каких-либо указаний на пребывание ребенка из многодетной семьи на полном государственном обеспечении в качестве условия для отказа в предоставлении такой семье указанных субсидий.

Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что нахождение одного из троих детей гражданки Л.И. Чувашловой на полном государственном обеспечении в связи с учебой в Казанском суворовском военном училище не предполагает лишение ее семьи мер социальной поддержки, предусмотренных пунктом 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» для семей, имеющих трех и более детей в возрасте до 18 лет, включая приемных.

При этом Конституционный суд Республики Татарстан обратил внимание на то, что сложившаяся правоприменительная практика, признающая удостоверение многодетной семьи недействительным, в частности при нахождении ребенка из такой семьи на полном государственном обеспечении в связи с учебой, основана на норме пункта 11 Порядка оформления и выдачи удостоверения многодетной семьи в Республике Татарстан, утвержденного приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 4 сентября 2012 года № 697. Данная ведомственная норма идентична по правовым последствиям ранее действовавшему пункту 13 Положения о порядке оформления и выдачи удостоверения многодетной матери (отца) в Республике Татарстан, утвержденного Приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 30 мая 2003 года  № 78, и, по существу, устанавливает правовое условие, на основании которого многодетные семьи лишаются права на получение субсидий, предусмотренных оспариваемой законодательной нормой, в том числе в случаях, когда ребенок проживает отдельно от родителей в связи с учебой в таком общеобразовательном учебном заведении, как Казанское суворовское военное училище, где обучающиеся находятся на полном государственном обеспечении.

Таким образом, как утративший силу, так и действующий приказы Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан не могут быть надлежащими нормативными правовыми актами для установления условия, определяющего возникновение либо прекращение закрепленного Законом Республики Татарстан от 8 декабря 2004 года            № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» права семей, имеющих трех и более детей в возрасте до 18 лет, включая приемных, на получение субсидий, предусмотренных пунктом 8 статьи 8 указанного Закона. Однако данные ведомственные нормативные правовые акты не могут быть предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан по жалобам граждан и их объединений.

Рассматривая положения подпункта «а» пункта 13 Положения о порядке предоставления денежных выплат, пособий, субсидий и стипендий отдельным категориям населения в Республике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17 декабря 2004 года № 542, Конституционный суд Республики Татарстан установил, что данная норма основана на прямом предписании Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», согласно которому действие указанного Федерального закона не распространяется на граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, дети которых находятся на полном государственном обеспечении (абзац первый  части второй статьи 1).

В федеральном законодательстве отсутствует единое определение полного государственного обеспечения, которое подлежало бы применению во всех сферах правового регулирования. В то же время федеральный законодатель предусмотрел понятие полного государственного обеспечения применительно к регулированию отношений в определенных сферах. В частности, в соответствии с абзацем вторым пункта 6 Типового положения о президентских кадетских, суворовских военных, нахимовских военно-морских, военно-музыкальном училищах и кадетских (морских кадетских) корпусах, находящихся в ведении Министерства обороны Российской Федерации, утвержденного приказом Министра обороны Российской Федерации от 16 мая 2012 года № 1199, обучающиеся в указанных учреждениях находятся на полном государственном обеспечении. При этом пункт 3 Правил владения, пользования и распоряжения вещевым имуществом, банно-прачечного обслуживания и организации ремонта вещевого имущества в суворовских военных, нахимовских военно-морских, военно-музыкальном училищах и кадетских (морских кадетских) корпусах Министерства обороны Российской Федерации, утвержденных приказом Министра обороны Российской Федерации от 24 сентября 2009 года № 1030, предусматривает, что обучающиеся обеспечиваются вещевым имуществом личного пользования, инвентарным имуществом и расходными материалами в соответствии с нормами снабжения.

Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что по своему содержанию и правовому смыслу предусмотренные подпунктом «а» пункта 13 оспариваемого Положения отказ в назначении или приостановление выплаты ежемесячного пособия на ребенка обусловлены тем, что взамен предоставления данного пособия государство за счет бюджетных средств берет на себя обязательство по полному материальному обеспечению детей, находящихся в соответствующих государственных или муниципальных учреждениях. Данное регулирование согласуется с принципом социального государства и является реализацией конституционного обязательства, согласно которому семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства (статья 38, часть первая, Конституции Республики Татарстан), и тем самым не нарушает конституционные права семей, имеющих несовершеннолетних детей, включая семью заявительницы.

В связи с этим Конституционный суд Республики Татарстан признал пункт 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан от 8 декабря 2004 года           № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» и подпункт «а» пункта 13 Положения о порядке предоставления денежных выплат, пособий, субсидий и стипендий отдельным категориям населения в Республике Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17 декабря 2004 года № 542, соответствующими Конституции Республики Татарстан.

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан от 17 мая 2013 года № 53-П по делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 2 Закона Республики Татарстан от 28 декабря 2007 года № 69-ЗРТ «О преобразовании, изменении границ отдельных муниципальных образований и внесении изменений в некоторые законы Республики Татарстан» в связи с жалобой закрытого акционерного общества «Казанский экологический комплекс».

В Конституционный суд Республики Татарстан поступила жалоба закрытого акционерного общества «Казанский экологический комплекс» (далее — ЗАО «Казанский экологический комплекс») с просьбой рассмотреть вопрос о соответствии Конституции Республики Татарстан статьи 2 Закона Республики Татарстан от 28 декабря 2007 года № 69-ЗРТ «О преобразовании, изменении границ отдельных муниципальных образований и внесении изменений в некоторые законы Республики Татарстан» в части, предусматривающей изменение границ муниципального образования города Казани, Высокогорского и Пестречинского муниципальных районов Республики Татарстан. ЗАО «Казанский экологический комплекс» на праве собственности принадлежат Самосыровский полигон твердых бытовых отходов, расположенный на земельном участке, ранее относившемся к Высокогорскому муниципальному району Республики Татарстан, и мусоросортировочная станция, расположенная на земельном участке, ранее относившемся к Пестречинскому муниципальному району Республики Татарстан. В жалобе отмечалось, что эти земельные участки были переданы заявителю в аренду и эксплуатация Самосыровского полигона твердых бытовых отходов началась в 2003 году. В связи с принятием в 2007 году оспариваемого Закона Республики Татарстан земельные участки, на которых расположен комплекс захоронения отходов (полигон твердых бытовых отходов и мусоросортировочная станция), были включены в границы города Казани, с последующим внесением изменений в государственный кадастр недвижимости с отнесением указанных участков к категории земель населенных пунктов. По мнению заявителя, включение земельных участков, на территориях которых расположены Самосыровский полигон твердых бытовых отходов и мусоросортировочная станция, в состав территории населенного пункта города Казани может привести к запрету на осуществление им предпринимательской деятельности, так как согласно пункту 5 статьи 12 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.

Тем самым заявитель считал, что положения оспариваемого Закона Республики Татарстан, явившиеся основанием присоединения земельных участков, на которых расположены объекты, принадлежащие ЗАО «Казанский экологический комплекс» на праве собственности, к землям населенного пункта — города Казани, нарушают его права и законные интересы в сфере предпринимательской и экономической деятельности, создавая препятствия для ее осуществления. По мнению заявителя, оспариваемые законодательные положения не соответствуют статьям 17 (часть первая), 20, 58 (часть вторая) Конституции Республики Татарстан. 

Конституционный суд Республики Татарстан, рассмотрев данное дело, пришел к выводу, что Закон Республики Татарстан от 28 декабря 2007 года № 69-ЗРТ «О преобразовании, изменении границ отдельных муниципальных образований и внесении изменений в некоторые законы Республики Татарстан», содержащий оспариваемые нормы, регулирует, в частности, вопросы изменения границ муниципального образования города Казани, Высокогорского и Пестречинского муниципальных районов Республики Татарстан. В соответствии с оспариваемыми положениями статьи 2 вышеназванного Закона Республики Татарстан изменены границы муниципального образования города Казани, Высокогорского муниципального района и входящих в его состав Высокогорского, Дачного, Семиозерского сельских поселений; Пестречинского муниципального района и входящих в его состав Богородского, Кощаковского сельских поселений. Изменение границ указанных муниципальных образований, как это следует из содержания оспариваемых законодательных положений, осуществлено с согласия населения данных муниципальных образований, выраженного их представительными органами.

Согласно части 1 статьи 11 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вся территория субъекта Российской Федерации, за исключением территорий с низкой плотностью сельского населения, разграничивается между поселениями — городскими и сельскими (пункт 1); территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения (пункт 3); в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения (пункт 4); в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями) (пункт 5); законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие и изменяющие границы поселений, должны содержать перечень населенных пунктов, входящих в состав территорий этих поселений (пункт 6.1). В силу статьи 9 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в государственный кадастр недвижимости вносятся также сведения о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов. К этим сведениям относятся как описания указанных границ, так и информация о правовых актах об установлении или изменении границ указанных публично-правовых образований. Из содержания данных норм федерального законодательства следует, что понятия «муниципальное образование» и «населенный пункт» не могут рассматриваться как идентичные. Соответственно федеральный законодатель определил различный порядок установления и изменения границ муниципальных образований и населенных пунктов.

В соответствии с частью 5 статьи 18, частями 1, 2 и 3 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьями 8, 83 и 84 Земельного кодекса Российской Федерации, частью 3 статьи 4.1 Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» границы населенных пунктов устанавливаются и изменяются генеральными планами поселений (городских округов), которые утверждаются представительными органами муниципальных образований либо, в отдельных случаях и до определенного срока, путем включения земельных участков в границы населенных пунктов или исключения земельных участков из границ населенных пунктов исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, тогда как установление и изменение границ муниципальных образований регулируется соответствующим законом субъекта Российской Федерации. При этом категории земель, входящих в состав территории муниципального образования, не изменяются, поскольку согласно Земельному кодексу Российской Федерации перевод земель из одной категории в другую независимо от их формы собственности осуществляется путем установления или изменения границ населенных пунктов (пункт 1 статьи 8).

Как неоднократно отмечал Конституционный Суд Российской Федерации, по смыслу статьи 131 Конституции Российской Федерации в системной связи с частью 1 статьи 2, частью 1 статьи 10, частью 1 статьи 11 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 5 статьи 18, частями 1, 2 и 3 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации об установлении границ муниципальных образований регламентируют правоотношения, связанные с территориальной организацией местного самоуправления, и не касаются вопросов установления границ населенных пунктов как объектов градостроительной деятельности. Установление законом субъекта Российской Федерации границ муниципального образования не влечет изменения категории земель, включенных в состав поселения, в том числе городского округа. Таким образом, в границах муниципального образования могут находиться земли различных категорий, а установление границ муниципального образования не является правовым основанием для изменения категории включенных в его состав земель (Определения от 16 февраля 2012 года № 285-О-О, от 17 июля 2012 года          № 1393-О).

Следовательно, доводы заявителя о том, что на основании оспариваемых норм были изменены границы города Казани как населенного пункта, а не муниципального образования, и в связи с этим, по мнению заявителя, была изменена категория земель, на которых расположены объекты ЗАО «Казанский экологический комплекс», являются необоснованными. Исходя из этого оспариваемые положения не затрагивают вопросы изменения категории земель, находящихся в составе территории муниципального образования города Казани, и тем самым не создают препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности заявителя.

Таким образом, по своему конституционно-правовому смыслу положения статьи 2 Закона Республики Татарстан от 28 декабря 2007 года         № 69-ЗРТ «О преобразовании, изменении границ отдельных муниципальных образований и внесении изменений в некоторые законы Республики Татарстан» в части, предусматривающей изменение границ муниципального образования города Казани, Высокогорского и Пестречинского муниципальных районов Республики Татарстан, не нарушают, не ограничивают и не умаляют конституционные права и свободы человека и гражданина в Республике Татарстан, в том числе объединения граждан — ЗАО «Казанский экологический комплекс», и вследствие этого не противоречат Конституции Республики Татарстан, в том числе ее статьям 17 (часть первая), 20, 58 (часть вторая).

В связи с этим Конституционный суд Республики Татарстан признал положения статьи 2 Закона Республики Татарстан от 28 декабря 2007 года                   № 69-ЗРТ «О преобразовании, изменении границ отдельных муниципальных образований и внесении изменений в некоторые законы Республики Татарстан» в части, предусматривающей изменение границ муниципального образования города Казани, Высокогорского и Пестречинского муниципальных районов Республики Татарстан, соответствующими Конституции Республики Татарстан.

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан от 10 июля 2013 года № 54-П по делу о проверке конституционности абзаца второго пункта 16, абзаца третьего пункта 17 и абзаца первого пункта 34 Правил выдачи, реализации сертификатов для обеспечения жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16 мая 2008 года № 326 (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 11 июня 2013 года № 398), в связи с жалобой  гражданки Р.Р. Губайдуллиной.
В Конституционный суд Республики Татарстан обратилась гражданка Р.Р. Губайдуллина с жалобой на нарушение ее конституционных прав и свобод абзацем вторым пункта 16, абзацем третьим пункта 17 и абзацем первым пункта 34 Правил выдачи, реализации сертификатов для обеспечения жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного за ними жилого помещения, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16 мая 2008 года № 326 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 декабря 2007 года № 732 “О мерах по обеспечению жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного за ними жилого помещения”». Гражданка Р.Р. Губайдуллина проживает совместно с пятерыми детьми и внучкой в общежитии в городе Альметьевске Республики Татарстан. После рождения третьего ребенка с августа 1990 года многодетная семья заявительницы состоит на учете в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий в администрации Альметьевского района Республики Татарстан. 25 декабря 2009 года Исполнительный комитет Альметьевского муниципального района Республики Татарстан отказал семье Губайдуллиных во включении в реестр получателей жилищного сертификата. Покойный супруг заявительницы              А.Г. Губайдуллин обращался в Альметьевский городской суд Республики Татарстан с исковым заявлением о признании права на получение сертификата. Решением Альметьевского городского суда от 24 февраля 2010 года заявление гражданина А.Г. Губайдуллина о включении его семьи в список многодетных семей по Альметьевскому муниципальному району Республики Татарстан, имеющих право на получение жилищного сертификата, было удовлетворено. 

Во исполнение решения суда семья А.Г. Губайдуллина была включена в сводный список многодетных семей по Республике Татарстан, имеющих право на получение сертификата, исходя из даты постановки на учет в Исполнительном комитете Альметьевского муниципального района Республики Татарстан, — с 27 июля 2009 года. Однако до настоящего времени семья не получила сертификат на приобретение жилья. По мнению заявительницы, правовое регулирование, установленное в абзаце втором пункта 16 и абзаце третьем пункта 17 Правил, не предусматривает никаких преимуществ многодетным семьям, проживающим в городе, по отношению к многодетным семьям, проживающим в сельской местности. По утверждению заявительницы, сельские жители имеют возможность расширить, надстроить и улучшить свое жилье, а семья гражданки Р.Р. Губайдуллиной, живущая в городе, может улучшить жилищные условия только за счет приобретения жилья с помощью жилищного сертификата. По ее мнению, многодетные семьи, проживающие в городе, находятся в неравном положении по отношению к многодетным семьям из сельской местности, тогда как оспариваемые нормы ставят эти семьи в одинаковое положение при получении жилищного сертификата. В этой связи она полагает, что многодетные семьи, проживающие в городе, должны получать жилищные сертификаты во внеочередном порядке. Кроме этого, гражданка                          Р.Р. Губайдуллина отмечала, что положения абзаца первого пункта 34 указанных Правил не позволяют полностью оплатить стоимость приобретаемого жилья за счет жилищного сертификата, так как выделяемые денежные средства покрывают рыночную стоимость жилья лишь на 60—70 процентов, а оставшуюся часть многодетная семья оплачивает за счет собственных средств. По мнению заявительницы, Правила должны устанавливать полную компенсацию расходов многодетной семьи при приобретении жилого помещения за счет жилищного сертификата. На основании изложенного гражданка Р.Р. Губайдуллина просила Конституционный суд Республики Татарстан признать абзац второй пункта 16, абзац третий пункта 17 и абзац первый пункта 34 указанных Правил не соответствующими статье 55 Конституции Республики Татарстан, согласно которой каждый имеет право на жилище, никто не может быть произвольно лишен жилища; органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище. 

Рассмотрев данное дело, Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что часть 1 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации, закрепляя порядок предоставления жилых помещений по договорам социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, устанавливает общее правило о предоставлении жилых помещений в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет. Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011—2015 годы, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153, также определяют, что формирование списков граждан, изъявивших желание получить сертификат, и сводного списка таких граждан осуществляется в зависимости от момента, когда граждане-участники подпрограммы были поставлены на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях. При этом сводный список формируется по каждой категории граждан в той же хронологической последовательности, в какой граждане-участники подпрограммы были поставлены на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (пункты 24, 26 Правил).  Оспариваемые заявительницей абзац второй пункта 16 и абзац третий пункта 17 Правил выдачи, реализации сертификатов для обеспечения жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, также закрепляют хронологический порядок формирования сводного списка граждан, списков граждан-получателей сертификатов и граждан, включенных в резерв на получение сертификата. 

Следовательно, обжалуемые нормы устанавливают тот же критерий очередности при формировании списков многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий (хронологический порядок), который закреплен в федеральном законодательстве.  При этом действующие правовые нормы, предусматривающие обеспечение граждан жилыми помещениями как на федеральном, так и на республиканском уровнях, не устанавливают дифференциацию условий и порядка предоставления жилища либо мер государственной поддержки для приобретения жилого помещения в отношении жителей городов и жителей сельской местности. 

То обстоятельство, что положения абзаца второго пункта 16 и абзаца третьего пункта 17 оспариваемых Правил не ставят очередность предоставления жилищного сертификата многодетным семьям в зависимость от места их проживания (город или сельская местность), обеспечивает равные условия для всех многодетных семей при реализации права на жилище. Хронологический принцип формирования списков не нарушает равенство прав человека и гражданина, поскольку установленный порядок един для всех граждан, включая членов многодетных семей, нуждающихся в обеспечении жильем. 

Применительно к оспариваемым нормам факт проживания в городе не может являться основанием для осуществления иного правового регулирования порядка предоставления жилищных сертификатов для указанной категории граждан. Утверждение заявительницы о том, что многодетные семьи, проживающие в городе, должны получать жилищные сертификаты во внеочередном порядке, не согласуется со статьей 28 (часть вторая) Конституции Республики Татарстан, провозглашающей равенство прав и свобод человека и гражданина независимо в том числе от места жительства, и тем самым является необоснованным. 

Оспариваемые Правила выдачи, реализации сертификатов для обеспечения жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, устанавливают механизм реализации права многодетных семей на получение жилищной субсидии. Абзацем первым пункта 34 данных Правил предусмотрено, что владелец сертификата приобретает жилое помещение не только в пределах средств субсидии, но и с использованием собственных и (или) заемных (кредитных) средств. Согласно пункту 8 указанных Правил размер субсидии для многодетных семей определяется исходя из средней стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в Республике Татарстан, утверждаемой приказом Министерства регионального развития Российской Федерации на соответствующий период.  Как следует из решений Конституционного Суда Российской Федерации, связанных с реализацией права на жилище отдельными категориями граждан путем предоставления субсидии для приобретения жилого помещения, использование государственных жилищных сертификатов не противоречит Конституции Российской Федерации, но только в той мере, в какой с их помощью обеспечивается возможность приобретения гражданином жилья в избранном месте жительства как минимум за доступную плату. В условиях рыночной экономики размер безвозмездной субсидии на приобретение в собственность жилого помещения может составлять как полный эквивалент рыночной стоимости жилья, так и усредненную расчетную величину денежных средств, позволяющих гражданину в зависимости от особенностей избранного им места жительства приобрести жилье в собственность либо полностью за счет этих средств, либо добавив собственные (заемные) средства (Постановление от 5 апреля 2007 года № 5-П, Определения от 21 февраля 2008 года № 99-О-О, от 6 октября 2008 года № 679-О-О). 

Следовательно, установление в оспариваемой норме условия приобретения жилого помещения, в том числе и с использованием собственных и (или) заемных (кредитных) средств получателя субсидии, не может рассматриваться как нарушение конституционного права на жилище. 

В связи с этим Конституционный суд Республики Татарстан признал абзац второй пункта 16, абзац третий пункта 17 и абзац первый пункта 34 Правил выдачи, реализации сертификатов для обеспечения жильем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16 мая 2008 года № 326 (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 11 июня 2013 года № 398), соответствующими Конституции Республики Татарстан. 
Постановление Конституционного суда Республики Татарстан от 18 октября 2013 ода № 55-П по делу о проверке конституционности отдельных положений абзаца второго пункта «д», абзацев пятнадцатого и двадцатого пункта «ж» статьи 10 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» в связи с жалобой гражданки С.Р. Изамбаевой.

В Конституционный суд Республики Татарстан обратилась гражданка С.Р. Изамбаева с жалобой на нарушение ее конституционных прав и свобод отдельными положениями абзаца второго пункта «д», абзацами пятнадцатым и двадцатым пункта «ж» статьи 10 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». Заявительница проживает в приватизированной квартире общей площадью 34,2 кв. метра вместе с мужем, двумя несовершеннолетними детьми, двумя своими братьями, принятыми под опеку, а также отцом ее мужа. При этом один ее ребенок является инвалидом, а один подопечный — инвалид, страдающий заболеванием, включенным в Перечень тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной квартире, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2006 года № 378. Гражданка                      С.Р. Изамбаева в 2012 году обращалась в администрацию Авиастроительного и Ново-Савиновского районов города Казани с заявлением о принятии ее и членов ее семьи на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма. Однако в постановке на учет ей было отказано на том основании, что они не являются семьей малоимущих граждан, поскольку среднемесячный совокупный доход, приходящийся на каждого члена семьи заявительницы в расчетном периоде, составил 8 540 рублей 21 копейку и превысил пороговое значение, установленное распоряжением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 16 июля 2012 года № 1822р «Об утверждении пороговых значений дохода граждан и стоимости имущества, подлежащего налогообложению, на третий квартал 2012 года» в размере 6 064 рублей. Как указывала заявительница, при расчете размера дохода, приходящегося на каждого члена ее семьи для признания их малоимущими, исходя из оспариваемых норм, были учтены социальные пенсии по инвалидности двоих детей-инвалидов, социальная пенсия по случаю потери кормильца ребенка, принятого под опеку, денежные средства, выделяемые ей на содержание двоих детей, принятых в семью под опеку, ежемесячные денежные выплаты двоим детям-инвалидам и субсидии-льготы на оплату коммунальных услуг как семье, имеющей детей-инвалидов.
По мнению гражданки С.Р. Изамбаевой, указанные денежные выплаты направлены на удовлетворение жизненно важных потребностей граждан, относящихся к наиболее социально уязвимым категориям, а доходы подопечного, в том числе суммы алиментов, пенсий, пособий и иных предоставляемых на его содержание социальных выплат, согласно пункту 1 статьи 37 Гражданского кодекса Российской Федерации, расходуются опекуном или попечителем исключительно в интересах подопечного и с предварительного разрешения органа опеки и попечительства. В связи с этим она считала, что данные виды государственной социальной поддержки не предназначены для улучшения жилищных условий, их предоставление не должно учитываться при принятии решения о признании граждан малоимущими и тем самым препятствовать постановке их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях по договору социального найма.

На основании изложенного гражданка С.Р. Изамбаева просила признать отдельные положения абзаца второго пункта «д», абзацы пятнадцатый и двадцатый пункта «ж» статьи 10 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» не соответствующими статьям 38 (части первая и третья), 54 (часть первая), 55 и 58 (часть вторая) Конституции Республики Татарстан.

Рассмотрев указанное дело, Конституционный суд Республики Татарстан указал, что предусмотренные оспариваемыми заявительницей нормами социальные выплаты направлены на повышение материальной обеспеченности семей, в которых воспитываются дети-инвалиды, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, принятые в семью под опеку (попечительство). Финансовым источником данных выплат являются средства федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан. Тем самым по своей правовой природе они являются видами государственной социальной поддержки данных семей.

Предоставление рассматриваемых видов государственной социальной поддержки осуществляется на постоянной основе. В связи с этим пенсии, денежные средства, выделяемые опекуну (попечителю) на содержание подопечного, а также суммы ежемесячных денежных выплат и субсидий-льгот на оплату коммунальных услуг являются стабильными видами доходов, влияющих на имущественное положение семьи.

Оказание названных видов материальной поддержки семьям, воспитывающим детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обусловлено закрепленными в Конституции Российской Федерации целями социального государства (статья 7, часть 1), а также обязанностью государства по социальному обеспечению в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (статья 39, часть 1). Аналогичные нормы содержатся и в Конституции Республики Татарстан (статья 13 и статья 54, часть первая). Следовательно, для граждан, получающих указанные виды государственной социальной поддержки, они являются доходами, которые обеспечивают им определенный уровень жизни и благосостояния. Установление видов доходов, учитываемых при определении размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, отнесено федеральным законодателем к дискреционным полномочиям субъектов Российской Федерации (пункт 3 статьи 13 Жилищного кодекса Российской Федерации). Соответственно, виды доходов, учитываемых при указанном определении размера дохода, устанавливаются Республикой Татарстан самостоятельно, в том числе с учетом финансовых и иных материальных возможностей республики, и, следовательно, закрепление предусмотренных оспариваемыми заявительницей нормами видов государственной социальной поддержки в качестве доходов семьи не может рассматриваться как нарушающее конституционные права и свободы человека и гражданина.

В связи с этим Конституционный суд Республики Татарстан признал отдельные положения абзаца второго пункта «д», абзацы пятнадцатый и двадцатый пункта «ж» статьи 10 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» соответствующими Конституции Республики Татарстан.
При этом Конституционный суд Республики Татарстан указал, что признание оспариваемых норм соответствующими Конституции Республики Татарстан не препятствует дальнейшему совершенствованию правового регулирования порядка определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда. Установление дифференцированного регулирования, учитывающего наличие в семье детей-инвалидов и детей, принятых в семью под опеку (попечительство), принимая во внимание их социальную уязвимость, служило бы стимулом для приема детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи, способствовало бы повышению уровня социальной защищенности данных категорий граждан и в конечном итоге — достижению цели социального государства — созданию условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
Такое правовое регулирование отвечало бы также принципам и задачам Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 — 2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761. Кроме того, данный подход соответствовал бы международным стандартам в области защиты прав инвалидов и детей.

Постановление Конституционного суда Республики Татарстан от 27 ноября 2013 года № 56-П по делу о проверке конституционности абзаца пятого пункта 2 и пункта 13 Порядка предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), по оплате жилья и коммунальных услуг, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 7 июня 2005 года № 251 (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 марта  2013 года № 157), в связи с жалобой гражданина Р.М. Нуриева.
В Конституционный суд Республики Татарстан обратился гражданин Р.М. Нуриев с жалобой на нарушение его конституционных прав и свобод абзацем пятым пункта 2 и пунктом 13 Порядка предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), по оплате жилья и коммунальных услуг, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 7 июня  2005 года № 251  (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан  от  12 марта  2013 года № 157). Обжалуемый заявителем абзац пятый пункта 2 данного Порядка предусматривает,  что меры социальной поддержки в виде субсидий-льгот на оплату жилья и коммунальных услуг предоставляются  врачам, провизорам, работникам со средним медицинским и фармацевтическим образованием, медицинским работникам государственной системы социальных служб, непосредственно занятым социально-медицинским обслуживанием, а также вышедшим на пенсию работникам, если они проработали в медицинских учреждениях, учреждениях социального обслуживания, расположенных в сельской местности, не менее 10 лет и проживают там. Согласно оспариваемому пункту 13 указанного Порядка специалисту, имеющему право на получение мер социальной поддержки одновременно по нескольким основаниям, меры социальной поддержки предоставляются по одному из них по выбору гражданина, если иное не установлено федеральным законодательством и законодательством Республики Татарстан.

С  1983 года  по 2008 год  гражданин Р.М. Нуриев  работал врачом в сельской местности и с 2004 года является пенсионером. В 2008 году его уволили по сокращению штата из отдела Филиала Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Татарстан (Татарстан) в городе Набережные Челны» в Муслюмовском районе. По мнению заявителя, он, как вышедший на пенсию работник, более 10 лет проработавший в медицинском учреждении, расположенном в сельской местности,  и проживающий там же,  имел право на меры социальной поддержки в виде субсидий  на оплату освещения и отопления, установленные постановлением Кабинета Министров  Республики Татарстан от 20 апреля 2005 года № 192  «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), по оплате жилья и коммунальных услуг» (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 29 мая 2008 года № 344). Однако из ответов Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан и Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан, куда обращался заявитель, следовало, что указанные  меры социальной поддержки ему не могут быть предоставлены, поскольку он являлся работником федерального, а не республиканского учреждения. Заявитель также  указывал, что ему отказывают в предоставлении мер социальной поддержки, предусмотренных для медицинских работников, проживающих в сельской местности, поскольку он с 2005 года как пенсионер получает ежемесячную денежную выплату на проезд, а согласно пункту 13 оспариваемого Порядка специалисту, имеющему право на получение мер социальной поддержки одновременно по нескольким основаниям, меры социальной поддержки предоставляются по одному из них по выбору гражданина, если иное не установлено федеральным законодательством и законодательством Республики Татарстан. 

Гражданин Р.М. Нуриев указывал, что оспариваемый им Порядок не предусматривает различия в правовом регулировании в зависимости от того, являлся ли гражданин работником федерального или  республиканского учреждения здравоохранения,  и поэтому должен распространяться на всех без исключения медицинских работников, проживающих в сельской местности. В  то же время, как указывал заявитель, правоприменительной практикой абзацу пятому пункта 2 данного Порядка придается такой смысл, при котором получателями указанных субсидий могут быть медицинские работники только республиканских, а не федеральных учреждений здравоохранения. 

Гражданин Р.М. Нуриев также отмечал, что ограничение пунктом 13 обжалуемого Порядка его права на получение субсидий на оплату  освещения и отопления  является незаконным, так как заявитель не входит в установленный статьями 4 – 7 Закона Республики Татарстан от 8 декабря 2004 года  № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» перечень граждан, которым меры социальной поддержки предоставляются только по одному из оснований по выбору гражданина. 

На основании изложенного заявитель считал, что абзац пятый пункта 2 и пункт 13 Порядка предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), по оплате жилья и коммунальных услуг, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 7 июня  2005 года № 251 (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан  от 12 марта 2013 года № 157),  нарушают его конституционные права и свободы, установленные  статьями 2, 13, 54 (часть первая), 58 Конституции Республики Татарстан 

В ходе заседания Конституционного суда Республики Татарстан по данному делу не нашло подтверждения, что пункт 13 оспариваемого Порядка применялся или подлежал применению в отношении гражданина                                     Р.М. Нуриева.  На этом основании производство по делу в части проверки конституционности пункта 13 оспариваемого заявителем Порядка было прекращено, поскольку обращение заявителя в данной части не являлось допустимым. 

Рассматривая положения  абзаца пятого пункта 2 обжалуемого Порядка, Конституционный суд Республики Татарстан указал, что Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ были изменены порядок предоставления и система мер социальной поддержки, установленные по состоянию на 31 декабря 2004 года для отдельных категорий граждан. Так, пунктом 50 статьи 35 указанного Федерального закона полномочиями по решению вопросов социальной поддержки медицинских работников были наделены органы государственной власти и местного самоуправления, в ведении которых находятся соответствующие организации здравоохранения. Исходя из этого было предусмотрено, что для медицинских работников федеральных специализированных организаций здравоохранения меры социальной поддержки устанавливаются Правительством Российской Федерации, для медицинских работников организаций здравоохранения, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, — органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а для медицинских работников муниципальных организаций здравоохранения — органами местного самоуправления (части четвертая — шестая статьи 63 Основ законодательства  Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1 (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ). Меры социальной поддержки медицинским и фармацевтическим работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), занятым на должностях в федеральных государственных учреждениях, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2011 года № 839 «О мерах социальной поддержки в 2012 — 2014 годах медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), занятых на должностях в федеральных государственных учреждениях». Согласно указанному постановлению медицинским и фармацевтическим работникам федеральных учреждений государственной системы здравоохранения (в том числе лицам, являвшимся медицинскими и фармацевтическими работниками указанных учреждений и уволившимся до 1 января 2012 года) в случае, если они имели право по состоянию на 31 декабря 2004 года на бесплатное предоставление квартир с отоплением и освещением в соответствии с законодательством Российской Федерации, было предусмотрено предоставление в 2012 году единовременной денежной выплаты за фактически отработанное время в федеральных учреждениях государственной системы здравоохранения. Гражданин Р.М. Нуриев  как относящийся к названной категории работников федерального учреждения здравоохранения данную единовременную денежную выплату получил. 

С учетом изложенного, основываясь на системной взаимосвязи вышеназванных норм федерального законодательства, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что постановлением Кабинета Министров  Республики Татарстан от 20 апреля 2005 года № 192 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), по оплате жилья и коммунальных услуг» (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 29 мая 2008 года № 344)  установлены меры социальной поддержки только для медицинских и фармацевтических работников организаций государственной системы здравоохранения, находящихся в ведении Республики Татарстан. Обжалуемый заявителем Порядок, разработанный во исполнение указанного постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, определяет механизм предоставления данных мер социальной поддержки. Из этого следует, что закрепленное в оспариваемой норме право врачей, провизоров, работников со средним медицинским и фармацевтическим образованием, медицинских работников государственной системы социальных служб, непосредственно занятых социально-медицинским обслуживанием, а также вышедших на пенсию работников, если они проработали в медицинских учреждениях, учреждениях социального обслуживания, расположенных в сельской местности, не менее 10 лет и проживают там, на предоставление им мер социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услуг направлено на создание благоприятных условий для обеспечения социальной защищенности работников учреждений здравоохранения Республики Татарстан, проживающих в сельской местности и занятых в такой социально значимой сфере, как медицинская помощь. 

В связи с этим Конституционный суд Республики Татарстан признал положения абзаца пятого пункта 2 Порядка предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), по оплате жилья и коммунальных услуг, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 7 июня  2005 года № 251 (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 марта 2013 года № 157), соответствующими Конституции Республики Татарстан. 

Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что признание оспариваемых заявителем правовых положений соответствующими Конституции Республики Татарстан не препятствует совершенствованию правового регулирования порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг медицинским работникам, проработавшим не менее 10 лет в учреждениях здравоохранения, расположенных в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), и проживающих там. Оспариваемое положение не исключает дополнительного урегулирования с целью конкретизации сферы действия данной нормы путем указания на ее применение только в отношении медицинских работников учреждений здравоохранения Республики Татарстан и тем самым нераспространение ее на медицинских работников федеральных учреждений здравоохранения. 

Определение Конституционного суда  Республики Татарстан от 13 февраля 2013 года № 1-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан О.В. Албутовой и Л.В. Албутова на нарушение их конституционных прав и свобод  абзацем третьим пункта 2 постановления Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан  от 27 июня 2007 года № 205 «Об оптимизации сети образовательных учреждений Дрожжановского муниципального района».

В Конституционный суд Республики Татарстан обратились граждане О.В. Албутова и Л.В. Албутов с жалобой на нарушение их конституционных прав и свобод абзацем третьим пункта 2 постановления Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан от 27 июня 2007 года № 205 «Об оптимизации сети образовательных учреждений Дрожжановского муниципального района», согласно которому Отделу образования Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района поручено принять меры по трудоустройству высвобождаемых педагогических работников реорганизуемых школ Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан. 

Граждане О.В. Албутова и Л.В. Албутов занимали должности учителей в муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Нижнечекурская средняя школа» Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан. В соответствии с приказом по Отделу образования Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан от 8 июня 2007 года № 316 Нижнечекурская средняя школа была определена базовой школой, и в нее во исполнение оспариваемого постановления Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан были переведены учителя из реорганизованной Татарско-Шатрашанской основной школы.
По  мнению  заявителей, обжалуемое положение постановления Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан нарушало их конституционные права и свободы, поскольку на его основании был увеличен преподавательский состав Нижнечекурской средней школы, что привело к уменьшению количества часов преподавательской работы заявителей. Это, по их мнению, противоречило пункту 4.3 Положения об условиях оплаты труда работников профессиональных квалификационных групп должностей работников образования государственных учреждений Республики Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24 августа 2010 года № 678 «Об условиях оплаты труда работников государственных учреждений Республики Татарстан» (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 31 октября 2012 года № 932), согласно которому норма часов преподавательской работы за ставку заработной платы, являющаяся нормируемой частью педагогической работы, установлена в объеме 18 часов в неделю.

На основании изложенного граждане О.В. Албутова и Л.В. Албутов просили признать абзац третий пункта 2 постановления Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан                                  от 27 июня 2007 года № 205 «Об оптимизации сети образовательных учреждений Дрожжановского муниципального района» не соответствующим статьям 27, 28 (части первая и вторая), 29, 50, 59, 60 Конституции Республики Татарстан.
Конституционный суд республики указал, что по своему содержанию положения обжалуемого постановления устанавливают конкретные организационно-распорядительные меры, направленные на оптимизацию сети образовательных учреждений Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан, адресованы Отделу образования и определенным должностным лицам Исполнительного комитета указанного муниципального района, а также Финансово-бюджетной палате Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан. Тем самым предписания, содержащиеся в оспариваемом постановлении, включая и обжалуемое заявителями положение, рассчитаны на однократное применение, которое исчерпывается исполнением указанных организационно-распорядительных мер. Следовательно, постановление Исполнительного комитета Дрожжановского муниципального района Республики Татарстан                                   от 27 июня 2007 года № 205 «Об оптимизации сети образовательных учреждений Дрожжановского муниципального района», содержащее оспариваемое положение, является правовым актом индивидуально-распорядительного характера, оно не обладает признаками нормативного правового акта, поскольку не содержит правила поведения, обязательные для неопределенного круга лиц и действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные данным актом. 
На этом основании разрешение поставленного заявителями вопроса о проверке конституционности абзаца третьего пункта 2 указанного постановления  в полномочия Конституционного суда Республики Татарстан, как они определены статьей 109 Конституции Республики Татарстан и статьей 3 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан», не входит.

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан отказал в принятии к рассмотрению жалобы граждан О.В. Албутовой и Л.В. Албутова, поскольку разрешение поставленного заявителями вопроса неподведомственно Конституционному суду Республики Татарстан.
Определение Конституционного суда  Республики Татарстан от 19 февраля 2013 года № 2-О о прекращении производства по жалобе гражданки Г.М. Комаровой на нарушение ее конституционных прав и свобод абзацем девятым пункта 18 Правил и порядка постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 апреля 2005 года № 190 (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 октября 2011 года № 847).

В Конституционный суд Республики Татарстан обратилась гражданка Г.М. Комарова с жалобой на нарушение ее конституционных прав и свобод абзацем девятым пункта 18 Правил и порядка постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 апреля 2005 года № 190 «Об утверждении правил и порядка постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан» (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 октября 2011 года № 847).
Из жалобы и приложенных к ней копий документов следовало, что заявительница длительное время работает в бюджетной сфере, ее семья нуждается в улучшении жилищных условий. На основании заявления гражданки Г.М. Комаровой ее семья была поставлена на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки, включена в Реестр специализированной организации (некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан»), в связи с чем с семьей заявительницы был заключен договор социальной ипотеки. Как указывала заявительница, согласно условиям данного договора она должна была осуществлять ежемесячные платежи в размере не менее 50 процентов минимального размера оплаты труда. В силу Федерального закона от 1 июня 2011 года № 106-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона “О минимальном размере оплаты труда”» минимальный размер оплаты труда был увеличен, о чем она не знала и продолжала вносить каждый месяц сумму, равную 50 процентам прежнего минимального размера оплаты труда. Вследствие этого на счете семьи гражданки Г.М. Комаровой образовалась задолженность в сумме 2 000 рублей, повлекшая исключение семьи заявительницы из Реестра специализированной организации, а затем снятие с учета семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан.

По мнению заявительницы, не внесенный в установленный срок ежемесячный платеж не должен служить основанием для исключения граждан, остающихся при этом нуждающимися в улучшении жилищных условий, из Реестра специализированной организации и тем самым прекращения права на государственную поддержку в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки. Кроме того, гражданка                            Г.М. Комарова отмечала, что ее семью исключили из Реестра специализированной организации без предупреждения. Она полагает, что оспариваемая норма, которая не предусматривает механизм такого предупреждения, допускает возможность произвольного ее применения, и это приводит к нарушению конституционного принципа равенства всех перед законом и судом. На основании изложенного заявительница просила признать абзац девятый пункта 18 Правил и порядка постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 апреля 2005 года № 190 (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 октября 2011 года № 847), не соответствующим положениям статей 13, 28 (части первая и вторая), 29 (часть первая), 30, 55 (части первая и вторая) и 58 (часть вторая) Конституции Республики Татарстан.
Конституционный суд Республики Татарстан определением 
от 11 июля 2012 года № 16-О принял жалобу Г.М. Комаровой к рассмотрению. Однако до начала рассмотрения данной жалобы в заседании Конституционного суда Республики Татарстан 5 февраля 2013 года она обратилась с заявлением об отзыве своей жалобы в связи с тем, что решением Нижнекамского городского суда Республики Татарстан 
от 9 октября 2012 года иск гражданки Г.М. Комаровой к специализированной некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан» о признании исключения из Реестра незаконным и о восстановлении права ее семьи на государственную поддержку в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки был удовлетворен. Апелляционным определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Республики Татарстан от 24 января 2013 года указанное решение оставлено без изменения.

Согласно статье 47 Закона Республики Татарстан 
«О Конституционном суде Республики Татарстан» обращение в Конституционный суд Республики Татарстан может быть отозвано до начала рассмотрения дела в заседании Конституционного суда Республики Татарстан; в случае отзыва обращения производство по делу прекращается. 

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан прекратил производство по жалобе гражданки Г.М. Комаровой на нарушение ее конституционных прав и свобод абзацем девятым пункта 18 Правил и порядка постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 апреля 2005 года № 190 «Об утверждении правил и порядка постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в системе социальной ипотеки в Республике Татарстан» (в редакции постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 октября 2011 года № 847), в связи с отзывом заявительницей данной жалобы.
Определение Конституционного суда Республики Татарстан от 13 июня 2013 года № 5-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина И.И. Баталова на нарушение его конституционных прав и свобод абзацем пятым раздела 1 и абзацем первым раздела 2.10 Концепции развития телерадиовещания  в Республике Татарстан с учетом перехода на цифровые технологии на 2008—2015 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 декабря 2008 года        № 905.

В Конституционный суд Республики Татарстан обратился гражданин И.И. Баталов с жалобой на нарушение его конституционных прав и свобод абзацем пятым раздела 1 и абзацем  первым раздела 2.10 Концепции развития телерадиовещания в Республике Татарстан с учетом перехода на цифровые технологии на 2008—2015 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан  от 22 декабря 2008 года № 905. 

Гражданин И.И. Баталов указывал, что с 1 июня 2012 года в Республике Татарстан прекращено оказание услуг связи проводного радиовещания. Из приложенных к жалобе ответов государственных органов, в которые обращался заявитель, следует, что ОАО «Телерадиокомпания “ТВТ”» осуществляла эксплуатацию сетей проводного радиовещания на основании лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи проводного радиовещания от 18 сентября 2007 года № 5312, срок действия которой истек  в мае 2012 года. Заявитель отмечал, что ни оспариваемые абзац пятый раздела 1 и абзац первый раздела 2.10, ни Концепция развития телерадиовещания в Республике Татарстан с учетом перехода на цифровые технологии на 2008—2015 годы в целом  не содержат какие-либо гарантии для сохранения в Республике Татарстан проводного радиовещания. 
На основании изложенного гражданин И.И. Баталов считал, что оспариваемые им положения указанной  Концепции не соответствуют статьям 30, 48 (часть первая), 58 (часть первая) Конституции Республики Татарстан. Заявитель, исходя из части второй статьи 43 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан», настаивает на принятии Конституционным судом Республики Татарстан решения по его обращению.
Конституционный суд Республики Татарстан указал, что Концепция развития телерадиовещания в Республике Татарстан с учетом перехода на цифровые технологии на 2008—2015 годы, утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 декабря 2008 года № 905, как это следует из содержания ее преамбулы и абзаца седьмого раздела 1, направлена на развитие телерадиовещательного комплекса Республики Татарстан и внедрение цифровых технологий в телерадиовещании, а также на формирование информационного общества и создание условий для развития новых видов телевизионной и радиотрансляции. Порядок и условия оказания услуг связи проводного радиовещания предметом регулирования оспариваемой Концепции не являются. Данные вопросы регламентированы Правилами оказания услуг связи проводного радиовещания, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 июня 2005 года      № 353 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года № 93). 
Концепция телерадиовещания в Республике Татарстан с учетом перехода на цифровые технологии на 2008—2015 годы устанавливает внедрение цифровых технологий в области радиовещания, проведение мероприятий по организации цифрового телерадиовещания на территории Республики Татарстан и не содержит положения, регламентирующие устранение и демонтаж узлов связи проводного радиовещания. Таким образом, ни оспариваемые абзац пятый раздела 1 и абзац первый раздела 2.10, ни указанная Концепция в целом не могут служить основанием для прекращения оказания оператором услуг связи проводного радиовещания и тем самым не нарушают конституционные права и свободы заявителя. 

Конституционный суд Республики Татарстан также отмечал, что положения, закрепленные в оспариваемой Концепции, по существу, воспроизводят положения Концепции развития телерадиовещания в Российской Федерации на 2008—2015 годы, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2007 года № 1700-р и разработанной в рамках создания единого информационного пространства. Кроме того, из жалобы заявителя и приложенных к ней документов усматривается, что оспариваемые положения Концепции не применялись и не могли быть применены в его конкретном деле, в связи с чем жалоба гражданина И.И. Баталова не отвечает критериям допустимости, установленным статьей 101 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан».

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан отказал в принятии к рассмотрению жалобы гражданина И.И. Баталова, поскольку разрешение поставленного в ней вопроса неподведомственно Конституционному суду Республики Татарстан и жалоба в соответствии с установленными требованиями не является допустимой.
 Определение Конституционного суда Республики Татарстан от 15 июля 2013 года № 7-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина А.Ф. Шигапова на нарушение его конституционных прав и свобод подпунктом «а» пункта 5 и подпунктом 2 пункта 26 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации Целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в городе Казани» на 2012—2015 годы, утвержденных постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 12 декабря 2011 года № 8035 (в редакции постановления Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 8 апреля 2013 года № 3454).

В Конституционный суд Республики Татарстан обратился гражданин А.Ф. Шигапов с жалобой на нарушение его конституционных прав и свобод подпунктом «а» пункта 5 и подпунктом 2 пункта 26 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации Целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в городе Казани» на 2012—2015 годы, утвержденных постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 12 декабря 2011 года № 8035 (в редакции постановления Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 8 апреля 2013 года № 3454). 
Как следует из жалобы и приложенных к ней копий документов, заявитель и его супруга в 2009 году подали документы для получения субсидии по Целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в городе Казани» на 2008 — 2010 годы. Согласно выписке из распоряжения главы администрации Кировского района Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 11 января 2010 года № 1р
семья А.Ф. Шигапова в составе трех человек была включена в список молодых семей — участников указанной Целевой программы. 

Заявитель отмечал, что его семья четыре года состояла в списках участников  двух Программ («Обеспечение жильем молодых семей в городе  Казани» на 2008 – 2010 годы и «Обеспечение жильем молодых семей в городе Казани» на 2012 – 2015 годы) и за этот период он не получал никаких уведомлений о пролонгации участия его семьи в новой Программе, а также соответствующего свидетельства о праве на получение социальной выплаты для приобретения жилья. Согласно ответу руководителя Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 10 апреля 2013 года
№ 8092 гражданин А.Ф. Шигапов был проинформирован о том, что при формировании списка молодых семей  —  претендентов на получение социальной выплаты в 2014 году (1 января 2014 года) ему и его супруге к этому времени исполнится 36 лет, поэтому его семья не будет соответствовать одному из условий участия в Программе и тем самым не может быть включена в данный список. 

В связи с этим заявитель считал незаконным длительное ожидание получения свидетельства о праве на социальную выплату после принятия решения о включении молодой семьи в число участников Программы, а также исключение его совместно с супругой из Программы по достижении ими 36 лет. При этом гражданин А.Ф. Шигапов ссылался на пункт 4 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050
«О Федеральной целевой программе “Жилище” на 2011 – 2015 годы», из содержания которого, по мнению заявителя, следует, что принятие органом местного самоуправления решения о включении молодой семьи в список участников подпрограммы является основанием для выдачи свидетельства на получение социальной выплаты для приобретения жилья в том году, в котором было принято указанное решение. 

Кроме этого, по его мнению, отсутствие в бюджете города или республики запланированных на эти цели денежных средств для полного и своевременного финансирования взятых на себя государством социальных обязательств не должно быть основанием и оправданием их невыполнения и не должно отражаться на реализации гражданами прав, установленных законом. Заявитель также считает, что положения подпункта «а» пункта 5 и подпункта 2 пункта 26 обжалуемых Правил не должны распространяться на тех граждан, соответствующие решения о включении которых в список молодых семей — участников Целевой программы уже приняты и невыдача свидетельства не позволила им реализовать свое право на жилище посредством получения социальной выплаты.

Гражданин А.Ф. Шигапов утверждал, что обжалуемые положения указанных Правил нарушают конституционное право на жилище, поскольку позволяют неопределенно долго не выдавать гражданам свидетельство на получение социальной выплаты для приобретения жилья, не устанавливают четкие временные рамки его выдачи после принятия органом местного самоуправления решения о включении молодой семьи в число участников Программы, а также максимальные сроки нахождения в соответствующем списке претендентов на получение свидетельства. Оспариваемые положения, как отмечал заявитель, являются основанием для исключения граждан из Программы уже после того, как органами местного самоуправления были приняты соответствующие решения о включении молодой семьи в список участников данной Программы, что, по мнению заявителя, является незаконным.

На основании вышеизложенного гражданин А.Ф. Шигапов просил Конституционный суд Республики Татарстан признать подпункт «а»    пункта 5 и подпункт 2 пункта 26 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации Целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в городе Казани»
на 2012 — 2015 годы, утвержденных постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 12 декабря 2011 года № 8035 (в редакции постановления Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 8 апреля 2013 года № 3454), не соответствующими статьям 2, 13, 38 (части первая и третья), 55, 58 (часть вторая), 60 Конституции Республики Татарстан. 

Постановлением Правительства Российской Федерации
от 17 сентября 2001 года № 675 была утверждена Федеральная целевая программа «Жилище» на 2002 — 2010 годы, предусматривающая подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей». 
В целях дальнейшей государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050, утверждена Федеральная целевая программа «Жилище» на 2011 — 2015 годы, которая включает в том числе подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011 — 2015 годы. В приложении № 3 к данной подпрограмме установлены Правила предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования. Аналогичные Программа и Правила предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2012 — 2015 годы утверждены постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24 сентября 2011 года № 789. Постановление Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 12 декабря 2011 года № 8035 «О Целевой программе “Обеспечение жильем молодых семей в городе Казани” на 2012 — 2015 годы» (в настоящее время действует в редакции постановления Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 8 апреля 2013 года № 3454), которым утверждены оспариваемые Правила, принято в целях реализации в том числе и указанных федеральной и республиканской программ обеспечения жильем молодых семей.

Оспариваемый заявителем подпункт «а» пункта 5 указанных Правил предусматривает, что условием принятия государственным заказчиком Программы решения о включении молодой семьи — участницы Программы в список претендентов на получение социальной выплаты является непревышение возраста каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье в планируемом году (на 1 января) 35 лет (т.е. на 1 января планируемого года им не должно исполниться 36 лет).

Подпункт 2 пункта 26 оспариваемых Правил устанавливает в числе оснований для принятия Комиссией решения об исключении молодой семьи из списка участников Программы несоответствие молодой семьи требованиям, указанным в пункте 5 Правил, в частности требованию о непревышении возраста каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье в планируемом году (на 1 января) 35 лет.

По своему содержанию и правовому смыслу обжалуемые нормы аналогичны положению, закрепленному подпунктом «а» пункта 6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050, согласно которому возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи — участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет.

Тем самым оспариваемые положения не устанавливают собственного правового регулирования, отличающегося от требования, закрепленного указанной нормой федерального законодательства. Из этого следует, что проверка конституционности оспариваемых заявителем нормативных положений фактически означала бы оценку указанной нормы федерального законодательства на ее соответствие Конституции Республики Татарстан, что в силу статьи 109 Конституции Республики Татарстан и статьи 3 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан» Конституционному суду Республики Татарстан неподведомственно.

Кроме этого, Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно отмечал, что ограничение по возрасту, который для каждого из супругов не должен превышать 35 лет на день принятия решения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации о включении молодой семьи в список претендентов на получение социальной выплаты, нельзя расценивать как нарушение конституционных прав граждан (Определения от 27 мая 2010 года № 738-О-О, от 19 октября 2010 года 
№ 1333-О-О). 

Следовательно, оспариваемые положения, устанавливающие ограничения по возрасту супругов в молодой семье, не содержат неопределенности в вопросе об их соответствии Конституции Республики Татарстан, и в силу этого жалоба заявителя не может быть признана допустимой.

Определение Конституционного суда Республики Татарстан от 29 октября 2013 года № 9-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина  В.И. Пирогова на нарушение его конституционных прав и свобод пунктом 2.5 во взаимосвязи с приложением № 1, подпунктами 1 и 2 пункта 2.6, подпунктом 1 пункта 2.9 и абзацем восьмым приложения № 1 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях согласно нормам Жилищного кодекса Российской Федерации, в г. Казани, утвержденного постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 21 сентября 2011 года           № 5610.

В Конституционный суд Республики Татарстан обратился гражданин В.И. Пирогов с жалобой на нарушение его конституционных прав и свобод пунктом 2.5 во взаимосвязи с приложением № 1, подпунктами 1 и 2 пункта 2.6, подпунктом 1 пункта 2.9 и абзацем восьмым приложения № 1 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях согласно нормам Жилищного кодекса Российской Федерации, в г. Казани, утвержденного постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 21 сентября 2011 года № 5610 (в редакции постановления Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 22 марта 2012 года № 1795).
Как указывал в своей жалобе заявитель, оспариваемыми нормами Административного регламента установлены дополнительные условия по предоставлению документов, необходимых для принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, которые не определены Законом Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ 
«О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма», что, по мнению гражданина В.И. Пирогова, приводит к нарушению его конституционных прав и свобод, гарантированных статьями 28 (части первая и вторая), 54 (часть первая), 55, 58 (часть вторая) Конституции Республики Татарстан. В соответствии с постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 29 мая 2013 года № 4994 
«Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче государственного жилищного сертификата на приобретение жилья» Административный регламент, положения которого оспаривал гражданин В.И. Пирогов, утратил силу. 
Конституционный суд Республики Татарстан отказал в принятии к рассмотрению данной жалобы, поскольку по смыслу части второй статьи 46 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан» Конституционный суд Республики Татарстан в процессе конституционного судопроизводства проверяет конституционность действующих нормативных правовых актов. В случае, если в обращении оспаривается утративший силу к началу рассмотрения в Конституционном суде Республики Татарстан нормативный правовой акт, Конституционный суд Республики Татарстан отказывает в принятии обращения к рассмотрению, за исключением случаев, когда действием этого акта были нарушены конституционные права и свободы граждан.
Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан отказал гражданину В.И. Пирогову в принятии его жалобы к рассмотрению, поскольку жалоба не отвечает требованиям Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан», в соответствии с которыми она признается допустимой.
 Определение Конституционного суда Республики Татарстан от 30 октября 2013 года № 12-О об отказе в принятии к рассмотрению обращения гражданки В.И. Красновой.

В Конституционный суд Республики Татарстан поступило обращение гражданки В.И. Красновой, в котором она просила разъяснить ей порядок предоставления набора социальных услуг инвалидам в денежном эквиваленте.

Как следует из обращения, заявительница относится к категории инвалидов. На этом основании гражданка В.И. Краснова 17 января 2013 года обращалась в Управление Пенсионного фонда России в Советском районе города Казани с заявлением о добровольном отказе от набора социальных услуг в натуральном виде и предоставлении вместо него ежемесячной денежной выплаты с учетом стоимости набора социальных услуг, полагая, что ее просьба будет удовлетворена с момента подачи заявления. Однако, как следует из приложенных к обращению копий ответов из Пенсионного фонда Российской Федерации, право на получение денежного эквивалента набора социальных услуг на основании ее заявления от 17 января 2013 года  у гражданки В.И. Красновой возникнет лишь с 1 января 2014 года. В связи с этим она полагала, что незаконно лишена права на получение набора социальных услуг в денежном эквиваленте в период с 17 января по 31 декабря 2013 года, чем нарушено ее конституционное право на социальное обеспечение по возрасту и в случае инвалидности. На основании вышеизложенного заявительница просила Конституционный суд Республики Татарстан разъяснить ей  порядок предоставления набора социальных услуг инвалидам в денежном эквиваленте. 
Условия и порядок предоставления гражданам набора социальных услуг урегулированы Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». С принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ вышеуказанный Федеральный закон был дополнен главой 2, в соответствии с положениями которой инвалидам, к их числу относится и заявительница, предоставляется государственная социальная помощь в виде набора социальных услуг. На основании части 5 статьи 6.3 данного Федерального закона порядок предоставления гражданам социальных услуг устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения и социального развития. Принятым в соответствии с указанной нормой Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 328 утвержден Порядок предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан. 

Согласно Федеральному закону от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ
«О государственной социальной помощи» учет права граждан на получение социальных услуг осуществляется по месту жительства гражданина с даты установления ему в соответствии с законодательством Российской Федерации ежемесячной денежной выплаты (часть 1 статьи 6.3). Периодом предоставления гражданам социальных услуг является календарный год. В случае, если гражданин в течение календарного года приобрел право на получение социальных услуг, периодом предоставления ему социальных услуг является период с даты приобретения гражданином права на получение социальных услуг до 31 декабря текущего года (часть 2 статьи 6.3). 
Из содержания указанных норм следовало, что предоставление гражданке В.И. Красновой денежного эквивалента набора социальных услуг должно осуществляться с 1 января 2014 года, а в период с 17 января 2013 года (дата приобретения ею права на набор социальных услуг) по 31 декабря 2013 года она вправе воспользоваться набором социальных услуг в натуральной форме.
Конституционный суд республики указал, что Республика Татарстан не устанавливает собственного правового регулирования условий и порядка предоставления набора социальных услуг инвалидам, в том числе их замены денежным эквивалентом. Проверка же конституционности указанных нормативных правовых актов федерального законодательства не относится к полномочиям Конституционного суда Республики Татарстан, как они определены Законом Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан». 

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан отказал в принятии к рассмотрению жалобы гражданки В.И. Красновой, поскольку разрешение поставленного в ней вопроса неподведомственно Конституционному суду Республики Татарстан.
Определение Конституционного суда Республики Татарстан от 26 ноября 2013 года № 13-О о прекращении производства по жалобе гражданина В.И. Пирогова на нарушение его конституционных прав и свобод пунктом 2.5 во взаимосвязи с приложением № 1, подпунктами 1 и 2 пункта 2.6, подпунктом 1 пункта 2.9 и абзацем девятым приложения № 1 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по постановке на учет отдельных категорий граждан, нуждающихся в жилых помещениях, в г. Казани, утвержденного постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 6 августа 2013 года № 7154.
В Конституционный суд Республики Татарстан обратился гражданин В.И. Пирогов с жалобой на нарушение его конституционных прав и свобод пунктом 2.5 во взаимосвязи с приложением № 1, подпунктами 1 и 2 пункта 2.6, подпунктом 1 пункта 2.9 и абзацем девятым приложения № 1 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по постановке на учет отдельных категорий граждан, нуждающихся в жилых помещениях, в г. Казани, утвержденного постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 6 августа 2013 года № 7154.
30 октября 2013 года Конституционный суд Республики Татарстан принял данную жалобу к рассмотрению. 

29 октября 2013 года гражданин В.И. Пирогов умер (запись акта о смерти № 7589 от 15 ноября 2013 года в Управлении ЗАГС Исполнительного комитета муниципального образования города Казани Республики Татарстан), о чем Конституционный суд Республики Татарстан был уведомлен 21 ноября 2013 года. 

В соответствии со статьей 63 Закона Республики Татарстан
 «О Конституционном суде Республики Татарстан» Конституционный суд Республики Татарстан прекращает производство по делу в случаях, если в ходе заседания будут выявлены основания к отказу в принятии обращения к рассмотрению.

Таким образом, Конституционный суд прекратил производство по жалобе гражданина В.И. Пирогова на нарушение его конституционных прав и свобод пунктом 2.5 во взаимосвязи с приложением № 1, подпунктами 1 и 2 пункта 2.6, подпунктом 1 пункта 2.9 и абзацем девятым приложения № 1 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по постановке на учет отдельных категорий граждан, нуждающихся в жилых помещениях, в г. Казани, утвержденного постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 6 августа 2013 года № 7154, в связи со смертью заявителя. 
Определение Конституционного суда Республики Татарстан от 11 декабря 2013 года № 14-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Е.И. Гаврилова на нарушение его конституционных прав и свобод пунктом 1 и подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 45 Закона Республики Татарстан от 16 января 2003 года № 3-ЗРТ 
«О государственной гражданской службе Республики Татарстан» 
(в редакции Закона Республики Татарстан от 25 октября 2005 года 
№ 106-ЗРТ).

В Конституционный суд Республики Татарстан обратился гражданин Е.И. Гаврилов с жалобой на нарушение его конституционных прав и свобод пунктом 1 и подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 45 Закона Республики Татарстан от 16 января 2003 года № 3-ЗРТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан»  (в редакции Закона Республики Татарстан от 25 октября 2005 года № 106-ЗРТ).

Как следует из жалобы и приложенных к ней копий документов, Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан решением от 20 декабря 2012 года № 33/508 отказало 
гражданину Е.И. Гаврилову, получающему пенсию по старости, в назначении пенсии за выслугу лет в связи с отсутствием у него пятнадцатилетнего стажа государственной службы и десятилетнего стажа государственной службы в Республике Татарстан. Период его работы в Татарском главном территориальном управлении (Татглавснаб) СССР с 10 августа 1983 года по 31 декабря 1991 года был включен в стаж государственной службы как федеральная государственная служба и составил 8 лет 4 месяца 22 дня. Периоды работы заявителя в той же организации с 1 января 1992 года 
по 29 марта 1993 года, а также после ее ликвидации в акционерном обществе «Компания Татглавснаб» с 30 марта 1993 года по 30 мая 1997 года не были включены в его стаж государственной службы.

Заявитель полагал, что установленные в оспариваемых нормах условия являются самостоятельными и достаточными для возникновения у государственного служащего права на получение государственной пенсии за выслугу лет и, поскольку его государственная служба была прекращена в связи с ликвидацией Татарского главного территориального управления (Татглавснаб) СССР, он имеет право на такую пенсию, несмотря на отсутствие пятнадцатилетнего стажа государственной службы. В обоснование своей позиции он указывал, что прекращение государственной службы по данному основанию отличается тем, что осуществляется по не зависящим от государственного служащего обстоятельствам.

На основании изложенного гражданин Е.И. Гаврилов просил Конституционный суд Республики Татарстан признать пункт 1 и 
подпункт «а» пункта 2 части 1 статьи 45 Закона Республики Татарстан 
от 16 января 2003 года № 3-ЗРТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» (в редакции Закона Республики Татарстан 
от 25 октября 2005 года № 106-ЗРТ) в части, допускающей отказ в назначении государственному служащему пенсии за выслугу лет 
в случае прекращения государственной службы в связи с ликвидацией государственного органа при отсутствии пятнадцатилетнего 
стажа государственной службы, не соответствующими статьям 38 
(часть первая) и 54 (части первая и вторая) Конституции Республики Татарстан.

Оспариваемые пункт 1 и подпункт «а» пункта 2 части 1 статьи 45 указанного Закона Республики Татарстан, как это прямо следует из их содержания, предусматривают необходимость наличия стажа государственной службы не менее 15 лет для приобретения права на пенсию за выслугу лет государственными служащими, государственная служба которых прекращена по определенным в названном Законе Республики Татарстан основаниям, в том числе в связи с ликвидацией государственного органа. Это отвечает целевому назначению данной государственной пенсии, предоставляемой за выслугу лет, то есть за количество лет осуществления трудовой деятельности на должностях государственной службы. Ликвидация государственного органа является одним из оснований прекращения государственной службы, при котором государственному служащему, имеющему необходимый стаж государственной службы и получающему трудовую пенсию по старости (инвалидности) в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», предоставляется пенсия за выслугу лет. При этом оспариваемый Закон Республики Татарстан не предусматривает в отношении государственных служащих Республики Татарстан, государственная служба которых прекращена в связи с ликвидацией государственного органа, различий в правовом регулировании продолжительности стажа государственной службы, требуемого для назначения пенсии за выслугу лет, по сравнению с государственными служащими, служба которых прекращена по иным предусмотренным в данном Законе Республики Татарстан основаниям. 

Конституционный суд Республики Татарстан, рассматривая вопрос, связанный с условиями приобретения государственными служащими Республики Татарстан права на пенсию за выслугу лет, уже отмечал, что пенсия за выслугу лет государственным гражданским служащим Республики Татарстан назначается при наличии стажа государственной службы не менее 15 лет и при условии прекращения государственной службы по предусмотренным в Законе Республики Татарстан от 16 января 2003 года           № 3-ЗРТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» основаниям. При этом пенсия за выслугу лет устанавливается к трудовой пенсии по старости (инвалидности), назначаемой в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и выплачивается одновременно с ней. Данные условия являются общими для всех государственных гражданских служащих Республики Татарстан (постановление от 17 апреля 2007 года № 24-П). 

Таким образом, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемые правовые положения не содержат неопределенности в вопросе об их соответствии Конституции Республики Татарстан, в связи с чем отказал гражданину Е.И. Гаврилову в принятии его жалобы к рассмотрению.

Работа с обращениями
В  2013 году в Конституционный суд Республики Татарстан поступило 227 обращений, в том числе ​ 75 обращений в письменной форме и 152 — в устной. Из 227 обращений — 224 обращения было от граждан; 2 — из Региональной общественной приемной Председателя партии «Единая Россия» Д.А. Медведева; 1 — из редакции газеты «Выбор». На личном приеме судьями Конституционного суда Республики Татарстан принято  65 заявителей, сотрудниками аппарата Конституционного суда Республики Татарстан — 87 заявителей. Через интернет-приемную официального сайта суда поступило 16 обращений. 

Анализ всех поступивших обращений в Конституционный суд Республики Татарстан в 2013 году выявил следующие тенденции. Более половины жалоб граждан (166 обращений, или 73 процента от общего количества) приходится на жителей города Казани. За последние три года наблюдается неуклонный рост обращений в Конституционный суд республики от жителей Казани (2011 год — 118, 2012 год — 126, 2013 год — 166). Стабильным остается количество жалоб, поступивших от жителей других городов и районов Республики Татарстан (2010 год — 36, 2011 год — 31, 
2012 год — 49). В 2013 году поступило 40 таких обращений: из Набережных Челнов — 8, Зеленодольска и Зеленодольского района — по 4 обращения, Нижнекамска, Альметьевска, Лениногорска, Менделеевска и Муслюмовского района — по 2 обращения, Арска, Буинска, Заинска, Чистополя, Мензелинска, Тетюш, Алексеевского, Высокогорского, Кайбицкого, Камско-Устьинского, Лаишевского, Мамадышского, Тукаевского, Чистопольского районов — по 1 обращению. 
Кроме того, в Конституционный суд Республики Татарстан в указанный период обращались жители других регионов Российской Федерации (Свердловская, Оренбургская области). 

Как показывает статистика, значительное количество обращений в Конституционный суд республики поступает от социально уязвимых категорий граждан, таких как инвалиды, пенсионеры, ветераны войны и труда, одинокие матери, семьи, имеющие детей-инвалидов, и иные категории граждан, являющиеся получателями мер социальной поддержки населения. В 2013 году доля таких обращений составила 29 процентов, то есть практически треть всех жалоб. Более половины из них — 37 обращений были по вопросам социального характера, но зачастую эти граждане нуждались в консультативной помощи и по другим правовым вопросам, прежде всего — в разъяснении порядка защиты и восстановления нарушенных прав. Количество обращений от указанных категорий граждан имеет тенденцию к росту (2011 год — 13, 2012 год —16, 2013 год — 37 обращений).

Заметно снизилось количество обращений по вопросам обжалования решений судов общей юрисдикции. Если в 2012 году с этой целью граждане обращались 72 раза, то в 2013 году — 58 раз. 
Практически на прежнем уровне осталось количество обращений о несогласии с действиями (бездействием) органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц — в 2012 году их поступило 25, в 2013 году — 29. 
По сравнению с 2012 годом вдвое сократился объем обращений о порядке и условиях оплаты жилья, установления тарифов и предоставления жилищно-коммунальных услуг (2012 год — 10, 2013 год — 5 обращений). 
На предварительное изучение судьям Конституционного суда Республики Татарстан в истекшем году передано 13 обращений, отвечающих требованиям статьи 43 Закона Республики Татарстан «О Конституционном суде Республики Татарстан» либо содержащих требования о принятии Конституционным судом Республики Татарстан решения по изложенному в обращении вопросу. 
Структура обращений, поступивших в Конституционный суд Республики Татарстан в 2012 и 2013 годах, представлена в таблице.
	№ п/п
	Вопросы, поставленные в обращениях
	Общее количество 

обращений

(в том числе устных)*

	
	
	2012 год
	2013 год

	1.
	Обжалование нормативных правовых актов
	34 (9)
	18 (3)

	2.
	Обжалование решений судов общей юрис​дикции и действий должностных лиц правоохранительных органов
	72 (50)
	58 (31)

	3.
	О разъяснении вопросов правового характера
	37 (13)
	27 (17)

	4.
	О нарушении политических, трудовых, эконо​мических и культурных прав и свобод граждан
	3 (3)
	5 (5)

	5.
	О социальном обеспечении
	16 (15)
	37 (34)

	6.
	О несогласии с действиями (или бездействием) органов государственной власти, органов мест​ного самоуправления и их должностных лиц
	25 (15)
	29 (26)

	7.
	О порядке и условиях оплаты жилья, уста​новлении тарифов и предоставления жилищно-коммунальных услуг
	10 (7)
	5 (4)

	8.
	О нарушении прав на жилище,

права собственности на землю
	4 (3)
	4 (0)

	9.
	Иные вопросы
	21 (9)
	44 (32)

	
	 Итого
	222 (124)
	227 (152)


________

* В скобках указано количество устных обращений
Взаимодействие с органами

государственной власти и институтами гражданского общества, 
участие в деятельности органов судейского сообщества
Конституционный суд Республики Татарстан осуществляет взаимодействие с органами государственной власти Российской Федерации и Республики Татарстан, институтами гражданского общества и участвует в деятельности судейского сообщества. 

Председатель Конституционного суда Республики Татарстан                      В.Н. Демидов на регулярной основе принимает участие в совещаниях и иных мероприятиях, проводимых Президентом Республики Татарстан, является членом Совета Безопасности Республики Татарстан и участвует в его заседаниях.

Председатель и судьи Конституционного суда Республики Татарстан принимают участие в заседаниях Государственного Совета Республики Татарстан, а также в проводимых им мероприятиях. Председатель Конституционного суда Республики Татарстан, заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан участвуют в заседаниях Президиума Государственного Совета Республики Татарстан.
Председатель Конституционного суда Республики Татарстан                      входит в состав Совета судей Российской Федерации и является членом Комиссии Совета судей Российской Федерации по вопросам судебной практики и совершенствования законодательства. По вопросам, обсуждаемым в рамках деятельности этой Комиссии, взаимодействует с судами общей юрисдикции и арбитражными судами в Республике Татарстан, а также с председателями конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации.
Судья Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдинов является членом Совета судей Республики Татарстан и возглавляет Комиссию Совета судей Республики Татарстан по совершенствованию законодательства и судебной реформе. 
Судья Конституционного суда Республики Татарстан  А.Р. Шакараев входит в состав Квалификационной коллегии судей Республики Татарстан и участвует в ее заседаниях.
Ранее, до февраля 2013 года, представителями от Конституционного суда Республики Татарстан в указанных органах судейского сообщества являлись заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Р.А. Сахиева и судья Конституционного суда Республики Татарстан Л.В. Кузьмина, которые за активное участие в жизни судейского сообщества были награждены Почетными грамотами Совета судей Республики Татарстан. 

По инициативе Совета судей Республики Татарстан Конституционный суд Республики Татарстан принял участие в проведении  опроса «Суды—2013» среди заявителей с целью выявления их отношения к судам и судебной системе. Результаты опроса показали, что большинство граждан  выражают доверие к судебным органам.

Руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан А.Л. Васин является членом Комиссии по вопросам развития государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан. В декабре 2013 года принял участие в заседании данной Комиссии, на котором обсуждались вопросы совершенствования системы повышения квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих в Республике Татарстан, а также был утвержден календарный план повышения их квалификации на 2014 год. 
Судьи и сотрудники Конституционного суда Республики Татарстан в течение 2013 года принимали участие в мероприятиях, проводимых на общероссийском и республиканском уровнях.

Председатель Конституционного суда Республики Татарстан            В.Н. Демидов участвовал:

— в расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел по Республике Татарстан на тему «Об итогах оперативно-служебной деятельности органов и подразделений внутренних дел за 2012 год и задачах на последующий период» с участием Президента Республики Татарстан              Р.Н. Минниханова;

— в совместном заседании Совета Безопасности Республики Татарстан, Антитеррористической комиссии в Республике Татарстан, Координационного совещания по обеспечению правопорядка в Республике Татарстан, Оперативного штаба в Республике Татарстан под председательством Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова и во внеочередных их заседаниях;

— в расширенном заседании Совета при Президенте Республики Татарстан по межнациональным и межконфессиональным отношениям под председательством Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова;

— в заседании коллегии прокуратуры Республики Татарстан на тему «Об итогах работы прокуратуры Республики Татарстан за 2012 год и задачах по укреплению законности и правопорядка в 2013 году»;

— в итоговом расширенном совещании Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан на тему «Об итогах деятельности Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан за 2012 год и основных задачах на 2013 год»;

— в заседаниях Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции;
— в торжественных мероприятиях, посвященных 68-летию Победы в Великой Отечественной войне;

— в Международной научно-практической конференции на тему «Преступность в регионах Российской Федерации: общее и особенное», состоявшейся в Казанском юридическом институте МВД России;
— в социальной акции, посвященной Всемирному дню памяти жертв дорожно-транспортных происшествий;

— в заседаниях редакционного совета журнала «Право и жизнь в Татарстане».
Кроме того, Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов и заместитель Председателя  Р.А. Сахиева приняли участие в расширенном заседании экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан по рассмотрению ежегодного доклада Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан на тему «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2012 году», на котором В.Н. Демидов выступил с докладом на тему «Взаимодействие Конституционного суда Республики Татарстан с органами государственной власти по вопросам защиты прав и свобод граждан».

Председатель Конституционного суда Республики Татарстан                     В.Н. Демидов совместно с судьями Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдиновым, Л.В. Кузьминой, А.Р. Шакараевым, а также руководителем аппарата суда А.Л. Васиным принял участие в XI отчетно-выборной конференции судей Республики Татарстан, состоявшейся 14—15 февраля 2013 года, на которой выступил с докладом на тему «Деятельность Конституционного суда Республики Татарстан по защите основных прав и свобод граждан в 2012 году».
Председатель Конституционного суда  Республики Татарстан            В.Н. Демидов принял участие в пленарном заседании Совета судей Российской Федерации, в работе Комиссии Совета судей Российской Федерации по вопросам судебной практики и совершенствования законодательства, прошедших в городе Москве 20—23 мая 2013 года. На заседании были рассмотрены следующие вопросы: о задачах по реализации Федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России на 2013 – 2020 годы» и мерах по выполнению ее мероприятий в 2013 году; об организационно-правовых мероприятиях, проводимых в рамках формирования современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры единого информационного пространства федеральных судов общей юрисдикции и мировых судей; о проекте положения о порядке и условиях определения выслуги лет судей для установления ежемесячной доплаты за выслугу лет; о  проекте положения о порядке выплаты премий и оказания материальной помощи судьям судов общей юрисдикции.
2—5 декабря 2013 года Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов принял участие в работе  Пленарного заседания Совета судей Российской Федерации, а также в работе Комиссии Совета судей Российской Федерации по вопросам судебной практики и совершенствования законодательства, прошедших в городе Москве.   На заседании были рассмотрены вопросы о проекте концепции по совершенствованию деятельности администраторов федеральных судов общей юрисдикции, о ходе подготовки проекта федерального закона о введении судебной службы как отдельного вида государственной службы и об оплате труда федеральных государственных гражданских служащих федеральных судов и системы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, о ходе проведения мероприятий по принятию под охрану ФГУП «Охрана» МВД России зданий федеральных судов общей юрисдикции, не включенных в перечень объектов, подлежащих обязательной охране полицией, и порядке взаимодействия его филиалов с территориальными органами ФССП России и других государственных органов при осуществлении указанных функций и пропускного режима в соответствии с законодательством Российской Федерации, о введении некоторых элементов электронного делопроизводства в судах, о проводимых Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации мероприятиях в целях повышения эффективности работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
19 декабря 2013 года Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов принял участие в заседании Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан и выступил с докладом на тему «Деятельность Конституционного суда Республики Татарстан по оказанию бесплатной юридической помощи населению».
В мае 2013 года в заседании Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан приняла участие заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Р.А. Сахиева.

25 мая 2013 года по поручению Кабинета Министров Республики Татарстан заместитель Председателя Конституционного суда Р.А. Сахиева приняла участие в Татарском народном празднике «Сабантуй—2013» в           городе Киеве, на котором огласила Приветствие Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова.
Заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Р.А. Сахиева приняла участие и выступила в заседании круглого стола на тему «Защита гражданских прав: цивилистические исследования и судебная практика», которое состоялось в Казанском филиале Российской академии правосудия.
В целях содействия в укреплении конституционного правосудия Конституционный суд Республики Татарстан на регулярной основе с рабочими визитами посещают представители международного юридического сообщества, государственных органов Российской Федерации и Республики Татарстан. Так, в 2013 году Конституционный суд Республики Татарстан посетили:

— Комиссар Совета Европы по правам человека Нил Муйжниекс. Во встрече также приняли участие Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан, представитель Министерства иностранных дел Российской Федерации в Республике Татарстан, заместитель директора офиса Комиссара Совета Европы по правам человека, советник Комиссара Совета Европы по правам человека. О переговорах, проведенных с Председателем Конституционного суда Республики Татарстан                       В.Н. Демидовым, Нил Муйжниекс упомянул в своем докладе  Комиссара Совета Европы по правам человека «Отправление правосудия и защита прав человека в рамках судебной системы Российской Федерации»;
 — Дэвид Кук (David M. Cook) — Президент адвокатской фирмы Хардисон, США, член представительства Россотрудничества в городе Мемфис, штат Теннесси. Во встрече приняли участие заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Р.А. Сахиева и заведующий кафедрой теории и истории государства и права Академии социального образования В.Г. Холоднов;  
— Главный федеральный инспектор по Республике Татарстан                      Р.З. Тимерзянов и Прокурор Республики Татарстан И.С. Нафиков. В ходе встречи были обсуждены вопросы взаимодействия с Конституционным судом Республики Татарстан по защите конституционных прав и свобод человека и гражданина, исполнения судебных решений, обеспечения открытости и доступа населения к правосудию в Республике Татарстан.

8 мая 2013 года в зале Президиума Верховного суда Республики Татарстан Председатель Конституционного суда Республики Татарстан              В.Н. Демидов поздравил судей и  коллектив Верховного суда с Днем Победы и вручил Благодарственное письмо Конституционного суда Республики Татарстан судье Верховного суда, представителю Верховного суда республики в Конституционном суде Татарстана И.Ш. Шайхиеву за активное содействие реализации конституционных норм и принципов, обеспечению механизмов защиты прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан. 
7 июня 2013 года в Доме Правительства Республики Татарстан состоялась встреча Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова с заместителем Председателя Конституционного Суда Российской Федерации С.П. Мавриным, в которой приняли участие  Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшин, Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов и начальник Государственно-правового управления Президента Республики Татарстан Ф.Р. Волкова. В ходе данной встречи были обсуждены вопросы состояния конституционной законности в Российской Федерации, развития региональной конституционной (уставной) юстиции, взаимодействия Конституционного Суда Российской Федерации и Конституционного суда Республики Татарстан.

Конституционным судом Республики Татарстан было организовано и проведено 7 июня 2013 года в городе Казани под председательством заместителя Председателя Конституционного Суда Российской Федерации С.П. Маврина очередное заседание Консультативного Совета председателей конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации на тему «Защита социальных прав граждан в решениях конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации». Консультативный Совет — это совещательный орган, который создан с целью осуществления совместной координации, нахождения общих подходов к осуществлению конституционного правосудия и взаимодействия между Конституционным Судом России и конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации. Председателем Консультативного Совета по должности является Председатель Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькин. Заместителем Председателя Консультативного Совета председателей конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации с ноября 2010 года является Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов. В состав Совета входят все председатели действующих конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации.
Мероприятие проходило в здании Казанской Ратуши и стало третьим по счету заседанием Консультативного Совета председателей конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации, проведенным в городе Казани. 
В заседании также приняли участие Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшин, Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов, заместитель начальника Департамента по обеспечению деятельности полномочных представителей Президента Российской Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации и палатах Федерального Собрания Российской Федерации Управления Президента Российской Федерации по внутренней политике В.К. Боброва, Главный федеральный инспектор по Республике Татарстан Р.З. Тимерзянов, советник Департамента Управления Президента Российской Федерации по внутренней политике А.В. Сычева, Руководитель Секретариата Конституционного Суда Российской Федерации                            Е.В. Кравченко, Советник Конституционного Суда Российской Федерации, Секретарь Консультативного Совета председателей конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации С.Л. Сергевнин, а также председатели всех конституционных (уставных) судов Российской Федерации. 

 В адрес участников заседания поступило приветствие Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова.

По поручению Председателя Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькина Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов выступил с докладом «Защита социальных прав граждан в решениях конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации».
Заместитель Председателя Конституционного Суда Российской Федерации С.П. Маврин провел рабочую встречу с судьями Конституционного суда Республики Татарстан, на которой отметил их эффективную работу по осуществлению конституционного правосудия. 
8 июня 2013 года участники Совета по приглашению Президента Республики Татарстан приняли участие в татарском народном празднике «Сабантуй — 2013» в Зеленодольском районе Республики Татарстан, затем они осмотрели остров-град Свияжск и посетили Музей его истории, Троицкую церковь и Ремесленную слободу.
По итогам пребывания в Республике Татарстан участников заседания Консультативного Совета председателей конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации издан Специальный выпуск «Вестника Конституционного суда Республики Татарстан». Также информация об этом мероприятии направлена для размещения в федеральном издании «История. Право. Политика» и республиканских журналах «Правосудие в Татарстане», «Право и жизнь» («Хокук һәм Хәят»), «Право и жизнь в Татарстане» и газете «Суд да дело». 
          Информирование граждан о деятельности

Конституционного суда Республики Татарстан

В целях реализации Закона Республики Татарстан от 3 июля 2010 года № 50-ЗРТ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного суда Республики Татарстан» Конституционным судом принимаются меры по информированию населения о полномочиях, деятельности Конституционного суда и принимаемых им решениях.
Рассмотрение дел в открытых заседаниях Конституционного суда Республики Татарстан проводится с приглашением средств массовой информации, в том числе телевидения, представителям которых предоставляется информация о рассматриваемом деле, а также возможность вести фото- и видеосъемку, что обеспечивает открытость, доступность и прозрачность конституционного судопроизводства.

Конституционный суд Республики Татарстан продолжает практику осуществления видеозаписи судебных заседаний по рассматриваемым делам и их размещения на официальном сайте суда в сети Интернет (www.ksrt.ru), открытом для пользователей в режиме свободного доступа.  Данная практика получила поддержку Конференции судей Республики Татарстан (февраль 2013 года) и Консультативного Совета председателей конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации (июнь 2013 года).
Также в целях повышения эффективности работы с гражданами и оказания им квалифицированной юридической помощи был усовершенствован официальный сайт Конституционного суда республики в разделе поступающих в Конституционный суд обращений. В частности, для облегчения работы граждан с сайтом в указанном разделе был применен способ подачи обращений в суд «в один клик». Теперь граждане могут обратиться в Конституционный суд республики, один раз нажав на значок «Подать жалобу в Конституционный суд Республики Татарстан» на главной странице официального сайта. Следует отметить, что введение такой практики приема обращений в суд  привело к увеличению их количества.

В соответствии со статьей 72 Закона Республики Татарстан                      «О Конституционном суде Республики Татарстан» постановления Конституционного суда Республики Татарстан публикуются на государственных языках в официальных изданиях органов государственной власти Республики Татарстан — газетах «Ватаным Татарстан» и «Республика Татарстан». Решения Конституционного суда Республики Татарстан на татарском и русском языках также печатаются в издаваемом Конституционным судом «Вестнике Конституционного суда Республики Татарстан» и размещаются на официальном сайте суда. 

Конституционным судом Республики Татарстан в 2013 году впервые введена практика размещения правовых позиций суда, выраженных в его итоговых решениях, в журнале «Адвокат Татарстана», учредителем которого является Адвокатская палата Республики Татарстан.

В 2013 году были изданы очередные номера «Вестника Конституционного суда Республики Татарстан» № 1 (26), № 2 (27) и Специальный выпуск «Вестника Конституционного суда Республики Татарстан», посвященный проведению в г. Казани очередного заседания Консультативного Совета председателей конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации, которые направлены во все органы государственной власти и местного самоуправления Республики Татарстан, в Конституционный Суд Российской Федерации, конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации, Национальную библиотеку Республики Татарстан, Научную библиотеку им. Н.И. Лобачевского Казанского (Приволжского) федерального университета.

В 2013 году Конституционным судом Республики Татарстан подготовлен и издан восьмой выпуск сборника научных трудов «Актуальные проблемы теории и практики конституционного судопроизводства», в который вошли статьи Председателя Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькина, судьи Конституционного Суда Российской Федерации Г.А. Гаджиева, Председателя Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшина, других государственных руководителей, председателей конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации, ученых-конституционалистов, юристов-практиков.

Регулярно в печатных изданиях судьями и сотрудниками аппарата Конституционного суда Республики Татарстан публикуются статьи по вопросам конституционного права и конституционного правосудия. 
В течение 2013 года были опубликованы статьи Председателя Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидова по вопросам конституционного судопроизводства и защиты прав граждан в федеральных и республиканских изданиях. 

Судьи Конституционного суда Республики Татарстан  опубликовали свои  статьи в сборнике научных трудов «Актуальные проблемы теории и практики конституционного судопроизводства» (выпуск VIII). 

Руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан А.Л. Васин опубликовал статью в Вестнике Уставного Суда Калининградской области.
Также свои статьи в научных изданиях на протяжении всего года размещали советники судей Конституционного суда Республики Татарстан.
Участие Конституционного суда Республики Татарстан 

в мероприятиях по подготовке и проведению празднования 

в Республике Татарстан 20-летия принятия Конституции Российской Федерации
Распоряжением Президента Республики Татарстан от 5 июня 2013 года № 261 Председатель Конституционного суда Республики Татарстан                   В.Н. Демидов утвержден заместителем председателя Организационного комитета по подготовке и проведению празднования в Республике Татарстан 20-летия принятия Конституции Российской Федерации.
2 июля 2013 года разработан и утвержден план участия Конституционного суда Республики Татарстан в мероприятиях, связанных с подготовкой и проведением празднования в Республике Татарстан 20-летия принятия Конституции Российской Федерации.
2 сентября 2013 года Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов, заместитель Председателя суда Р.А. Сахиева, судьи Конституционного суда республики Ф.Н. Багаутдинов, Л.В. Кузьмина,        А.Р. Шакараев, советник судьи Р.Р. Муртазина провели Всероссийский открытый урок, посвященный 20-летию Конституции Российской Федерации и Федерального Собрания Российской Федерации, для учащихся 10 — 11 классов в общеобразовательных учреждениях г. Казани, Арского и Муслюмовского районов Татарстана. В ходе Всероссийского открытого урока учащиеся  расширили свои знания о роли Конституции Российской Федерации в жизни страны и развитии современного российского законодательства, а также о реализации конституционных прав и свобод граждан России.

20 сентября 2013 года судья Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдинов выступил перед студентами КЮИ МВД РФ с лекцией на тему «20-летие Российской Конституции и деятельность Конституционного суда Республики Татарстан». 
21 сентября 2013 года  судья Конституционного суда республики      Л.В. Кузьмина в НОУ ВПО  «Университет управления “ТИСБИ”» провела встречу со студентами IV курса, на которой выступила с лекцией на тему «Роль и место Конституции Российской Федерации в системе нормативных правовых актов». 
2 октября 2013 года судья Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдинов провел «Час Конституции» перед старшеклассниками Татарской школы-гимназии № 2 Московского района             г. Казани.
9 октября 2013 года судья Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдинов выступил перед студентами 5 курса юридического факультета Академии социального образования с лекцией на тему «Конституция Российской Федерации — важный этап развития правового государства».
18 октября 2013 года судья Конституционного суда Республики Татарстан А.Р. Шакараев совместно с судьей Конституционного суда Республики Татарстан А.А. Хамматовой провели встречу с учениками 11 классов школы-гимназии № 64 Московского района г. Казани  и выступили перед ними с лекцией-презентацией на тему «Конституция Российской Федерации в жизни гражданина России».
26 октября 2013 года руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан, судья Конституционного суда Республики Татарстан в отставке А.Л. Васин принял участие во Всероссийском студенческом конкурсе «Судебные дебаты: модель Конституционного Суда Российской Федерации» в качестве председателя жюри (председателя модельного конституционного суда) в Ульяновском государственном университете. 
1 ноября 2013 года состоялось очередное заседание Научно-консультативного совета при Конституционном суде Республики Татарстан на тему «Применение Конституции Российской Федерации в деятельности органов государственной власти в Республике Татарстан». Проведение заседания на эту тему было запланировано в рамках участия Конституционного суда Республики Татарстан в мероприятиях по подготовке и проведению празднования в Республике Татарстан 20-летия принятия Конституции Российской Федерации. С докладом на тему «Применение Конституции Российской Федерации в деятельности органов государственной власти в Республике Татарстан» выступил Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов и Прокурор Республики Татарстан И.С. Нафиков с докладом по обозначенной теме. В обсуждении заявленной темы также принял участие Главный федеральный инспектор по Республике Татарстан Р.З. Тимерзянов. В рамках реализации Соглашения о сотрудничестве между Конституционным судом Республики Татарстан и Конституционным судом Республики Марий Эл в заседании Научно-консультативного совета Конституционного суда Республики Татарстан принял участие Председатель Конституционного суда Республики Марий Эл А.М. Баранов. В данном мероприятии также участвовали действующий состав судей Конституционного суда Республики Татарстан, судьи Конституционного суда Республики Татарстан в отставке, представители судебных и иных органов государственной власти, представители научной общественности.
Научно-консультативный совет при Конституционном суде Республики Татарстан является одной из форм конструктивного взаимодействия между органами государственной власти в Республике Татарстан, способствующей выработке общих подходов в правовой сфере. В ходе работы Научно-консультативного совета при Конституционном суде Республики Татарстан участники заседания по данной теме обменялись мнениями в режиме «круглого стола».
7 ноября 2013 года судья Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдинов прочитал лекцию, посвященную 20-летию Конституции Российской Федерации, студентам заочного обучения 5 курса юридического факультета Института экономики, управления и права 
(г. Казань).
12 ноября 2013 года под председательством Председателя Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшина состоялось заседание Организационного комитета по подготовке и проведению празднования в Республике Татарстан 20-летия принятия Конституции Российской Федерации, в котором принял участие заместитель председателя оргкомитета, Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов. 
По приглашению Председателя Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькина 14−15 ноября 2013 года Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов принял участие в Международной научно-практической конференции на тему «Современный конституционализм: вызовы и перспективы», проведенной в Конституционном Суде Российской Федерации в честь 20-летия Конституции Российской Федерации, на которой выступил с докладом «Реализация конституционного принципа правового государства в деятельности конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации». 
В ходе конференции были обсуждены вопросы доктрины современного конституционализма, общие тенденции и специфические особенности практики конституционализма в современном мире, в том числе роль Конституции и конституционализма, в ответе на вызовы, которые встают перед обществом и государством, роль механизмов судебной защиты Конституции в системе современного конституционализма,  а также значение Конституции Российской Федерации в укреплении стабильности и сбалансированности правовой системы нашего государства.
14 и 15 ноября 2013 года  Конституционный суд Республики Татарстан посетили студенты 1 курса юридического факультета Казанского (Приволжского) федерального университета и студенты первого курса Института экономики и финансов Казанского (Приволжского) федерального университета, перед которыми выступили судья Конституционного суда Республики Татарстан Л.В. Кузьмина и руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан А.Л. Васин с лекциями по вопросам реализации Конституции Российской Федерации. 
15 ноября 2013 года судья Конституционного суда Республики Татарстан Л.В. Кузьмина выступила с лекцией, посвященной 20-летию Конституции Российской Федерации, перед студентами 1 курса Института экономики и финансов Казанского (Приволжского) федерального университета в стенах данного высшего учебного заведения. 

26 ноября 2013 года судья Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдинов выступил перед студентами заочного обучения 3 курса юридического факультета Академии социального образования на тему «20 лет Российской Конституции и деятельность Конституционного суда Республики Татарстан».
28—29 ноября 2013 года Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов совместно с заместителем Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Р.А. Сахиевой приняли участие в Международной научно-практической конференции «Права и свободы человека и эффективные механизмы их реализации в мире, России и Татарстане», организованной Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан при поддержке Фонда им. Конрада Аденауэра в Российской Федерации. В ходе конференции В.Н. Демидов выступил с докладом «Конституционный суд Республики Татарстан в государственном механизме защиты прав и свобод человека и гражданина».

5 декабря 2013 года  заместитель Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Р.А. Сахиева, судьи Конституционного суда Республики Татарстан А.А. Хамматова, А.Р. Шакараев приняли участие в работе круглого стола в Государственном Совете Республики Татарстан на тему «Конституционные основы российского федерализма: состояние и перспективы».

6 декабря 2013 года судьи Конституционного суда Республики Татарстан А.А. Хамматова и А.Р. Шакараев приняли участие в работе жюри конкурса, состоявшегося среди учащихся общеобразовательных организаций Республики Татарстан на тему «Конституция России — Основной закон страны» в Министерстве юстиции Республики Татарстан по инициативе Совета молодых юристов при Татарстанском региональном отделении Ассоциации юристов России. 

6 декабря 2013 года руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан А.Л. Васин принял участие в официальных мероприятиях Недели правовых знаний в Республике Татарстан «Право.Есть», проводимой Казанским (Приволжским) федеральным университетом, Региональной молодежной общественной организацией «Лига студентов Республики Татарстан», Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан, приуроченной к 20-летию принятия Конституции Российской Федерации, и выступил с приветствием к участникам проекта.

10 декабря 2013 года Председатель Конституционного суда Республики Татарстан В.Н. Демидов принял участие в работе круглого стола на тему «О роли Основного закона государства в реализации его положений в региональном законодательстве», организованного Общественной палатой Республики Татарстан, и выступил с докладом «Применение Конституции Российской Федерации в практике конституционного правосудия Республики Татарстан».

10 декабря 2013 года состоялась встреча заместителя Председателя Конституционного суда Республики Татарстан Р.А. Сахиевой со студентами 2 курса очного отделения Казанского юридического института (филиала) Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации. Встреча была посвящена теме «20 вопросов и 20 ответов к
20-летию Конституции Российской Федерации». 

10 декабря 2013 года руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан А.Л. Васин принял участие в работе республиканской школы-семинара для членов Общественной молодежной палаты при Государственном Совете Республики Татарстан и актива молодежных общественных организаций и выступил с докладом «О реализации Конституции Российской Федерации и защите прав граждан в деятельности Конституционного суда Республики Татарстан».

12 декабря 2013 года Председатель Конституционного суда республики В.Н. Демидов совместно с судьей Конституционного суда Л.В. Кузьминой и руководителем аппарата суда А.Л. Васиным по приглашению Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации, ответственного секретаря оргкомитета по подготовке празднования 20-летия Конституции Российской Федерации М.В. Кротова приняли участие в торжественных мероприятиях, посвященных 20-летию Конституции Российской Федерации, состоявшихся в Государственном Кремлевском Дворце в городе Москве.

Иная деятельность Конституционного суда

Республики Татарстан

Конституционный суд Республики Татарстан проводит мероприятия, связанные с реализаций законодательства о государственной гражданской службе Республики Татарстан. На регулярной основе проходили заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Татарстан и урегулированию конфликта интересов,  по исчислению стажа работы судьям Конституционного суда Республики Татарстан и государственным служащим аппарата Конституционного суда Республики Татарстан, по рассмотрению заявлений о назначении ежемесячного пожизненного содержания и выплате выходного пособия судьям Конституционного суда Республики Татарстан, пребывающим в отставке, а также эвакуационной, аттестационной комиссий, уполномоченные сотрудники аппарата суда приняли участие в выездном заседании эвакуационной комиссии Конституционного суда Республики Татарстан, прошедшем в г. Лаишево.
Весь состав судей и большинство сотрудников аппарата  Конституционного суда республики являются членами Татарстанского регионального отделения общественной организации «Ассоциация юристов России». На протяжении истекшего 2013 года судьями и сотрудниками аппарата суда проводился прием  населения, которому оказывалась бесплатная юридическая консультативная помощь в рамках деятельности Ассоциации юристов России, осуществлялось взаимодействие с Общественной приемной Президента Российской Федерации в Республике Татарстан и Общественной приемной Председателя партии «Единая Россия».

В 2013 году произошла модернизация официального интернет-сайта Конституционного суда Республики Татарстан, в главное меню сайта введена рубрика «Оказание бесплатной юридической помощи». 

В порядке участия в деятельности Ассоциации юристов России и делового сотрудничества с юридическими вузами республики руководитель аппарата Конституционного суда Республики Татарстан А.Л. Васин 11 октября 2013 года принял участие в Международном круглом столе «Бесплатная юридическая помощь: сотрудничество юридических клиник, НКО и участников государственной и негосударственной системы бесплатной юридической помощи», состоявшемся в Казанском (Приволжском) федеральном университете, и выступил с докладом на тему «Взаимодействие Конституционного суда Республики Татарстан с органами государственной власти и институтами гражданского общества в вопросах оказания бесплатной юридической помощи населению». Также на базе Казанского юридического института (филиал) Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации А.Л. Васин выступил с лекциями о конституционном правосудии перед адвокатами Республики Татарстан.

17 июня 2013 года на отчетно-выборной конференции Совета Татарстанского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» руководитель аппарата Конституционного суда республики А.Л. Васин был избран членом Совета Татарстанского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России». 
В 2013 году продолжена практика взаимного сотрудничества между Главным федеральным инспектором по Республике Татарстан и Конституционным судом Республики Татарстан по оказанию квалифицированной юридической помощи гражданам. Сотрудниками аппарата Конституционного суда республики на базе приемной Президента Российской Федерации в Республике Татарстан каждый последний четверг месяца проводились приемы населения, в результате которых правовая консультация оказана более чем 40 гражданам. 

В рамках деятельности Ассоциации юристов России сотрудники аппарата Конституционного суда Республики Татарстан приняли участие в приеме граждан и оказании им бесплатной юридической помощи в Приемной Президента России в Республике Татарстан и Региональной общественной приемной Председателя партии «Единая Россия»                            Д.А. Медведева согласно утвержденному графику (22 марта, 21 июня, 20 сентября, 20 декабря  2013 года). Юридическая консультация осуществлялась в устной форме без использования электронных информационно-правовых баз данных с заполнением карточек приема граждан по установленной 
ООО «Ассоциация юристов России» форме. Всего сотрудниками аппарата суда в эти дни проконсультировано свыше 70 человек. 
На основе договора от 18 января 2013 года о совместной деятельности между Конституционным судом Республики Татарстан и региональной молодежной общественной организацией «Лига студентов Республики Татарстан» у суда появилась дополнительная возможность для взаимодействия с населением посредством оказания консультаций гражданам по вопросам правового характера в юридических клиниках города. Так, на базах юридических клиник Университета управления «ТИСБИ», Казанского юридического института (филиал) Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации и Казанского филиала «Российской академии правосудия» сотрудниками аппарата суда был осуществлен прием нескольких десятков граждан с целью оказания им юридической помощи.
На протяжении многих лет большое внимание Конституционный суд Республики Татарстан уделяет занятиям со студентами юридических факультетов высших учебных заведений и правовому воспитанию подрастающего поколения. Судьи  и сотрудники аппарата суда регулярно проводили встречи с учащимися различных образовательных учреждений, на которых обсуждались вопросы, посвященные конституционному правосудию в целом, а также непосредственно работе Конституционного суда Республики Татарстан. За истекший период такие занятия проводились со студентами Казанского юридического института (филиала) Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации, НОУ ВПО  «Университет управления “ТИСБИ”». В апреле 2013 года в  Конституционном суде Республики Татарстан состоялась встреча заместителя Председателя Конституционного суда республики Р.А. Сахиевой со студентами  Казанского юридического института (филиала) Российской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации, в Казанском (Приволжском) федеральном университете в рамках круглого стола состоялась встреча судей Конституционного суда Республики Татарстан   А.А. Хамматовой и А.Р. Шакараева с членами студенческого научного общества юридического факультета Казанского (Приволжского) федерального университета. В декабре 2013 года в Казанском филиале Российской академии правосудия состоялось заседание круглого стола на тему «Защита прав предпринимателей: современное состояние и перспективы совершенствования», на котором судья Конституционного суда Республики Татарстан Ф.Н. Багаутдинов выступил с сообщением на тему «Защита прав предпринимателей в практике Конституционного суда Республики Татарстан», а судьи Конституционного суда А.Р. Шакараев и А.А. Хамматова провели встречу со школьниками, принимающими участие в республиканских сборах по подготовке школьников к Всероссийской олимпиаде по праву, и выступили перед ними с лекцией-презентацией на тему «Судебная система Российской Федерации и роль конституционного судопроизводства».

5 декабря 2013 года руководитель аппарата суда А.Л. Васин принял участие в совместном заседании организационного комитета и экспертного совета III Республиканского конкурса «Знатоки трудового законодательства», организованного прокуратурой Республики Татарстан и Казанским (Приволжским) федеральным университетом. 
В целях организации сотрудничества при проведении производственной и преддипломной практики студентов между Конституционным судом Республики Татарстан и Казанским филиалом Российской академии правосудия заключен договор на проведение практики студентов академии в Конституционном суде Республики Татарстан, на основании которого в Конституционный суд направлялись студенты этого вуза для прохождения преддипломной практики. Кроме того, возможность пройти учебно-производственную и преддипломную практику в суде была предоставлена студентам юридического факультета Казанского (Приволжского) федерального университета.
Традиционно сотрудники Конституционного суда Республики Татарстан систематически принимали активное участие в спортивных соревнованиях, проводимых в Республике Татарстан между органами государственной власти и судейского сообщества, и в целях реализации республиканской  природоохранной  программы «День посадки леса» судьи и сотрудники аппарата в весенний и осенний периоды приняли активное участие в посадке деревьев в городе Казани.
Участие Конституционного суда Республики Татарстан

в благотворительных мероприятиях
Конституционный суд Республики Татарстан принимает участие в благотворительных мероприятиях.

Судьи и сотрудники аппарата Конституционного суда Республики Татарстан неоднократно принимали участие в благотворительной лотерее «ЗАДУМАЙСЯ, ПОЙМИ, ПОДДЕРЖИ», которая проводится общественной организацией инвалидов города Казани «Вера».

Конституционный суд Республики Татарстан продолжает шефствовать над социальным приютом для детей и подростков «Чайка» Спасского района Республики Татарстан. В течение года судьи и сотрудники аппарата Конституционного суда Республики Татарстан регулярно выезжали в приют, встречались с детьми, привозили им подарки, а также организовывали выезды детей в город Казань для посещения культурно-массовых мероприятий. При финансовой и организационной поддержке судей и сотрудников аппарата Конституционного суда Республики Татарстан на территории приюта была построена беседка для детей, приобретены ноутбук, стеллаж для телевизора, цветочная рассада и картины, а также были переданы 4 компьютера, книги, комнатные растения, игрушки, предметы бытовой техники и одежда. 
Судьи и сотрудники аппарата Конституционного суда республики перечислили денежные средства на расчетный счет Благотворительного фонда «Ак Барс Созидание» в помощь пострадавшим от паводка на Дальнем Востоке, а также на расчетный счет Благотворительного фонда «Радость детства» в помощь глухим и слабослышащим детям. Председатель Конституционного суда Республики Татарстан и судьи приобрели билеты на благотворительный концерт в КСК «УНИКС», проведенный  Благотворительным фондом «Радость детства» 27 сентября 2013 года. Согласно официальной информации, полученной из данного Благотворительного фонда, все вырученные средства от продажи билетов будут направлены на финансирование проекта фонда по ремонту здания реабилитационного центра для детей с диагнозом ДЦП в селе Бессоново Тетюшского района Республики Татарстан. 
В связи с обновлением компьютерного парка Конституционного суда Республики Татарстан основная часть компьютеров, бывших в употреблении, на безвозмездной основе была передана ГУАЗ «РКБ-2» г. Казани для использования в работе врачами и медицинским персоналом больницы. 
