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21 декабря 2021 года Конституционный суд Республики Татарстан провозгласил постановление по делу о проверке конституционности части 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» в связи с жалобой гражданина Т.А. Валиева 
Дело было рассмотрено в открытом заседании Конституционного суда Республики Татарстан 26 ноября 2021 года.
 Предмет рассмотрения
Согласно обжалуемой части 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» (далее также  — Закон Республики Татарстан № 31-ЗРТ) в редакции, действующей на момент обращения заявителя в Конституционный суд Республики Татарстан, уполномоченный орган обязан в установленном порядке по запросу гражданина предоставлять сведения о присвоенном номере, очередности. 

К началу рассмотрения дела в судебном заседании Законом Республики Татарстан от 22 июня 2021 года № 41-ЗРТ  в названное положение было внесено изменение, уточняющее, что порядок, в соответствии с которым  по запросу гражданина предоставляются сведения о номере, очередности, устанавливается уполномоченным органом. Вместе с тем это не препятствовало Конституционному суду Республики Татарстан рассмотреть часть 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан № 31-ЗРТ в действующей редакции, поскольку в целом ее правовое содержание и значение в правоприменительной практике изменений не претерпели.
Таким образом, предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан по делу явилась  часть 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан № 31-ЗРТ  постольку, поскольку она служит правовым основанием для реализации гражданами, принятыми на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, муниципального жилищного фонда, права на предоставление им сведений об их очередности.
История вопроса и позиция заявителя
  Из жалобы и приложенных к ней копий документов следует, что заявитель со своей супругой, дочерью и ее тремя несовершеннолетними детьми зарегистрированы в комнате общежития общей площадью 26,05 кв. м. Его семья, признанная малоимущей, состоит на учете в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий с 19 февраля 2010 года. С целью выяснения своей очереди на получение жилого помещения гражданин Т.А. Валиев обращался в Исполнительный комитет муниципального образования города Казани и в Администрацию Вахитовского и Приволжского районов Исполнительного комитета муниципального образования города Казани, которые проинформировали его об очередности по Приволжскому району города Казани. Тем самым, по мнению заявителя, его ввели в заблуждение, поскольку в силу положений жилищного законодательства Российской Федерации жилые помещения по договору социального найма предоставляются малоимущим гражданам в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет из муниципального жилищного фонда и поэтому очередность в районах города Казани не имеет значения. В этой связи гражданин Т.А. Валиев указывает на то, что соответствующие сведения должны быть предоставлены исходя из единой очередности по городу Казани, а не по району, где гражданин принят на учет. С точки зрения заявителя применительно к городу Казани из оспариваемой нормы должно ясно вытекать, какие сведения об очередности должны быть предоставлены гражданину — по городу или району. Кроме того, он отмечает, что из содержания рассматриваемого положения неясно, в соответствии с каким порядком гражданину должны предоставляться сведения о номере, очередности.
На основании изложенного заявитель считает, что нарушаются его конституционные права и просит Конституционный суд Республики Татарстан признать часть 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года 
№ 31-ЗРТ  не соответствующей статьям 2, 13, 28 (часть первая), 55 Конституции Республики Татарстан
Позиция Суда
Обжалуемая часть 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан № 31-ЗРТ по своему нормативно-правовому содержанию является частью механизма реализации прав граждан на получение жилых помещений по договору социального найма, правовую основу которого составляют конституционные предписания и нормы Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно которым названный механизм предусматривает, что по договору социального найма предоставляется жилое помещение муниципального жилищного фонда гражданам, признанным органом местного самоуправления малоимущими и нуждающимися в жилых помещениях, а также включает 
в себя процедуру принятия их на учет органом местного самоуправления по месту жительства в целях предоставления жилых помещений. В основе обеспечения указанного механизма лежит принцип соблюдения очередности. 
Республиканский законодатель в рамках предоставленных ему полномочий Законом Республики Татарстан № 31-ЗРТ регламентировал порядок признания граждан малоимущими и предоставления им жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, а также порядок ведения учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых из муниципального жилищного фонда по договорам социального найма. Исходя из положений указанного Закона Республики Татарстан принятие граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется на основании заявлений граждан, поданных ими в уполномоченный орган местного самоуправления по месту своего жительства. Уполномоченным органом в силу Закона Республики Татарстан № 31-ЗРТ и  Устава муниципального образования города Казани является Исполнительный комитет города Казани, в структуру которого входят территориальные органы, а именно администрации Авиастроительного и Ново-Савиновского, Вахитовского и Приволжского, Кировского и Московского, Советского районов города Казани. Очередность получения гражданами жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма определяется по времени подачи ими заявления.
На основании вышеизложенного Конституционный суд Республики Татарстан пришел к следующему.

Уполномоченный орган призван обеспечивать работу механизма по признанию граждан нуждающимися в жилых помещениях, по постановке их на соответствующий учет и, следовательно, по ведению списков очередности таких граждан. 
Обязанность уполномоченного органа по предоставлению гражданам сведений об их очередности предполагает, что уполномоченный орган —Исполнительный комитет муниципального образования города Казани и его территориальные органы должны обладать едиными сведениями об очередности граждан  в целом по муниципальному образованию. 
Обжалуемая заявителем часть 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан 
№ 31-ЗРТ, являющаяся  элементом механизма реализации прав граждан на получение жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, по своему конституционно-правовому смыслу предполагает обязанность уполномоченного органа по предоставлению в установленном им порядке по запросу гражданина сведений о его очередности, которые отражали бы реальную возможность реализации им указанного права — о том, каким по очереди исходя из времени принятия на учет он является в общем списке очередности на предоставление жилых помещений в муниципальном образовании. Сама по себе она не допускает возможности иной ее трактовки  в правоприменительной практике и исключает такое ее применение, при котором  в муниципальных образованиях, где принятие граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда по договорам социального найма осуществляется администрациями внутригородских районов, а выделение жилья — исполнительными комитетами, гражданину предоставляются сведения о его очередности только по тому району, где он принят на учет. 
С учетом изложенного Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемое гражданином Т.А. Валиевым положение части 8 статьи 8 Закона Республики Татарстан № 31-ЗРТ, вопреки его доводам, в выявленном в указанном Постановлении конституционно-правовом смысле не ограничивает его право на получение жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма, и соответствует Конституции Республики Татарстан. 

 Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что  порядок предоставления сведений о присвоенном номере, очередности должен быть ясным, четким, основанным на единых правовых и процедурных правилах, которые должны быть изложены недвусмысленным образом, и указал, что в целях единообразного применения рассматриваемого положения муниципальное правовое регулирование, регламентирующее порядок принятия на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма в городе Казани, требует совершенствования в части уточнения нормативного материала, подлежащего применению при предоставлении администрациями районов города Казани по запросу гражданина сведений о его очередности на предоставление жилого помещения из муниципального жилищного фонда по договору социального найма. 
При выработке своей правовой позиции Конституционный суд Республики Татарстан использовал правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации и Европейского суда по правам человека.
Председательствовал в заседании — Председатель Конституционного суда Республики Татарстан Хуснутдинов Фархат Гусманович.
Судья-докладчик —  Волкова Фарида Рахимовна
