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2 марта 2021 года Конституционный суд Республики Татарстан провозгласил постановление по делу о проверке конституционности приложения № 2, наименования, пунктов 2 и 9 части I приложения № 3 к Административному регламенту предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в г. Казани, утвержденному постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 6 августа 2013 года № 7154, в связи с жалобой гражданки Н.Е. Мешковой
Дело было рассмотрено в открытом заседании Конституционного суда Республики Татарстан 2 февраля 2021 года.
Предмет рассмотрения
Предметом рассмотрения Конституционного суда Республики Татарстан по делу явились: 
— взаимосвязанные положения приложения № 2, пункта 2 части I приложения № 3 к Административному регламенту предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в г. Казани, утвержденному постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 6 августа 2013 года № 7154 (далее — Административный регламент), в той мере, в какой они для предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в г. Казани возлагают на заявителя обязанность по представлению в соответствующей форме заявления о согласии заявителя, членов его семьи и всех граждан, зарегистрированных вместе с ними, или их законных представителей на обработку персональных данных;
— наименование приложения № 3 к Административному регламенту в той мере, в какой из его буквального смысла следует, что на заявителя возлагается обязанность представления всех документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, в городе Казани;
— пункт 9 части I приложения № 3 к Административному регламенту в той мере, в какой он для предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в городе Казани возлагает на заявителя обязанность по представлению сведений из органа технической инвентаризации о наличии (об отсутствии) жилых помещений на праве собственности по месту постоянного жительства заявителя, членов его семьи и всех граждан, зарегистрированных вместе с ними, до 01.01.2000.

История вопроса и позиция заявителя
Гражданка Н.Е. Мешкова является инвалидом II группы, на основании распоряжения главы Администрации Московского района Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 27 мая 2009 года № 319-р состоит на учете в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий во внеочередном порядке. С целью предоставления благоустроенного жилого помещения, постановки на учет в качестве нуждающейся в предоставлении жилищной субсидии (единовременной денежной выплаты) на приобретение жилого помещения, а также улучшения жилищных условий по категории «Малоимущие» заявительница неоднократно обращалась в Администрацию Кировского и Московского районов Исполнительного комитета города Казани, однако ей было отказано, в частности, по причине непредставления полного пакета документов, в том числе, заявления о согласии на обработку персональных данных всех членов семьи, а также сведений из органа технической инвентаризации о наличии (об отсутствии) жилых помещений на праве собственности у члена семьи. Ее обращения с исками в суды общей юрисдикции были оставлены без удовлетворения. 
Заявительница усматривает нарушение своих конституционных прав и свобод приложением № 2, пунктом 2 части I приложения № 3 к Административному регламенту, которыми предусмотрена необходимость предоставления по соответствующей форме заявления
о согласии заявителя, членов его семьи и всех граждан, зарегистрированных вместе с ними, или их законных представителей на обработку персональных данных для предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, в городе Казани. Однако она полагает, что по смыслу положений Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» при обращении за получением муниципальных услуг согласие на обработку персональных данных заявителя не является обязательным условием. 
Также, по мнению гражданки Н.Е. Мешковой, ограничением ее конституционных прав на жилище является предусмотренная пунктом 12 части I приложения № 3 к Административному регламенту необходимость предоставления заявителем сведений из органа технической инвентаризации
о наличии (об отсутствии) жилых помещений на праве собственности по месту постоянного жительства заявителя, членов его семьи и всех граждан, зарегистрированных вместе с ними; при наличии регистрации в период с 11.07.1991 по 01.01.2000 за пределами Республики Татарстан — выписка из органа технической инвентаризации муниципального образования по месту регистрации, тогда как в соответствии с подпунктом «ж» части 1 статьи 6 Закона Республики Татарстан от 13 июля 2007 года № 31-ЗРТ «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» для принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях необходимы сведения из органа, осуществляющего государственный кадастровый учет, государственную регистрацию прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, о наличии или отсутствии жилых помещений на праве собственности по месту постоянного жительства членов семьи, предоставляемые каждым дееспособным членом семьи заявителя за пять лет, предшествующих подаче заявления. При этом в соответствии с абзацем вторым части 4.1 указанной статьи этот документ может быть представлен гражданином по собственной инициативе, а в случае непредставления он запрашивается уполномоченным органом у соответствующего органа, в распоряжении которого находятся такие сведения. 
Гражданка Н.Е. Мешкова отмечает несогласованность наименования приложения № 3 к Административному регламенту с его содержанием. Так, из наименования следует необходимость представления исключительно самим заявителем документов по указанному в приложении перечню, тогда как применительно к некоторым документам из этого же перечня непосредственно его содержание предполагает только возможность их предоставления заявителем. 

На основании изложенного заявительница просит Конституционный суд Республики Татарстан признать приложение № 2, наименование, пункты 2 и 12 части I приложения № 3 к Административному регламенту предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в г. Казани, утвержденному постановлением Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 6 августа 2013 года № 7154, не соответствующими статьям 2, 13, 24 (часть вторая), 28 (часть первая), 32, 54 (часть первая), 55 Конституции Республики Татарстан
Позиция Суда
1. Исходя из системного анализа нормативных правовых положений Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» и Федерального закона от 27 июля 2007 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», следует, что при предоставлении муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, в городе Казани получения согласия на обработку персональных данных не требуется. Учитывая, что в форме заявления о предоставлении рассматриваемой муниципальной услуги (приложение № 1 к Административному регламенту) предусмотрено наличие подписи всех дееспособных членов семьи заявителя, указанное в полной мере относится и к правоотношениям, возникающим по поводу обработки персональных данных лица, не являющегося заявителем. 
С учетом изложенного Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемые заявительницей взаимосвязанные положения приложения № 2 и пункта 2 части I приложения № 3 к Административному регламенту, предусматривающие необходимость предоставления заявления о согласии на обработку персональных данных в администрации соответствующего района Исполнительного комитета города Казани для предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, в городе Казани, изменяют правовое регулирование, установленное Федеральным законом «О персональных данных» в части необходимости получения согласия на обработку персональных данных субъекта персональных данных, а потому являются избыточными, и тем самым ограничивают права граждан, в том числе гражданки Н.Е. Мешковой, быть принятыми на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в городе Казани и противоречат конституционно значимой цели обеспечения права на жилище наиболее нуждающихся в нем граждан и не соответствуют Конституции Республики Татарстан.

Исполнительному комитету муниципального образования города Казани надлежит — исходя из требований Конституции Республики Татарстан и с учетом основанных на ее положениях правовых позиций Конституционного суда Республики Татарстан — внести в действующее правовое регулирование соответствующие изменения, вытекающие из настоящего Постановления.

2. В разделе «Стандарт предоставления муниципальной услуги» Административного регламента в целях предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в городе Казани определены перечни документов, подлежащих предъявлению заявителем (пункт 2.5), и документов, находящихся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных организаций, и которые заявитель вправе представить (пункт 2.6). Детально они раскрыты в приложении № 3 к Административному регламенту, предусматривающем документы, как подлежащие представлению заявителем самостоятельно, так и те, которые он вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
Обжалуемое заявительницей наименование приложения № 3 к Административному регламенту определено как «Перечень документов, необходимых в соответствии с законодательством или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления услуги, подлежащих представлению заявителем».
Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что оспариваемое наименование приложения № 3 к Административного регламенту во взаимосвязи с содержащимся в нем перечне документов, необходимых для принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, само по себе не изменяет его содержание и содержание Административного регламента в целом, как нормативного правового акта, устанавливающего стандарт и порядок предоставления муниципальной услуги, не возлагает на заявителя обязанности предоставления всех документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги по принятию на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, в городе Казани и, следовательно, не может рассматриваться как нарушающее конституционные права и свободы граждан, в том числе гражданки Н.Е. Мешковой, а потому не противоречит Конституции Республики Татарстан.
Вместе с тем Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что признание наименования приложения № 3 к Административному регламенту не противоречащим Конституции Республики Татарстан не исключает право Исполнительного комитета муниципального образования города Казани принять дополнительные нормативные решения, направленные на его лингвистическое уточнение, которое отражало бы правовое содержание приложения № 3 и исходило бы из общей концепции пунктов 2.5 и 2.6 Стандарта предоставления муниципальной услуги Административного регламента.

3. Из правового анализа положений Закона Республики Татарстан «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» следует, что сведения из органа технической инвентаризации о наличии (об отсутствии) жилых помещений на праве собственности по месту постоянного жительства заявителя, членов его семьи и всех граждан, зарегистрированных вместе с ними, до 01.01.2000 не относятся к документам, обязанность по представлению которых возложена на заявителя. 

Исходя из вышеизложенного, Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что Исполнительный комитет муниципального образования города Казани не вправе без внесения соответствующих изменений в Закон Республики Татарстан «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» относить сведения из органа технической инвентаризации о наличии (об отсутствии) жилых помещений на праве собственности по месту постоянного жительства заявителя, членов его семьи и всех граждан, зарегистрированных вместе с ними, до 01.01.2000 к числу документов, обязанность по представлению которых возложена на заявителя.

Таким образом, обжалуемый пункт 9 части 1 приложения № 3 к Административному регламенту выходит за рамки правового регулирования взаимосвязанных положений частей 1 и 4.1 статьи 6 Закона Республики Татарстан «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Татарстан и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма» и нарушает ограничение, установленное Федеральным законом «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», в части недопустимости требования от заявителя документов, представление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальных услуг, и тем самым ограничивает права граждан, в том числе гражданки
Н.Е. Мешковой, быть принятыми на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в городе Казани, противоречит конституционно значимой цели обеспечения права на жилище наиболее нуждающихся в нем граждан и не соответствует Конституции Республики Татарстан.

Исполнительному комитету муниципального образования города Казани надлежит — исходя из требований Конституции Республики Татарстан и с учетом основанных на ее положениях правовых позиций Конституционного суда Республики Татарстан — внести в действующее правовое регулирование соответствующие изменения, вытекающие из настоящего Постановления.

При выработке своей правовой позиции Конституционный суд Республики Татарстан использовал правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации и Европейского суда по правам человека.
Председательствовал в заседании — Председатель Конституционного суда Республики Татарстан Хуснутдинов Фархат Гусманович.
Судья-докладчик —  Волкова Фарида Рахимовна
