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Судебное заседание

8 сентября 2020 года, во вторник, в 10.00 часов Конституционный суд Республики Татарстан рассмотрит дело о проверке конституционности подпрограммы 12 «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в рамках государственной программы “Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года”», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1 июля 2013 года № 461 «Об утверждении Государственной программы “Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года”».
Поводом к рассмотрению дела явилась жалоба гражданки
Н.Н. Артюхиной. 

Справка

Оспариваемая Подпрограмма 12 имеет своими целями и задачами обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, а также обеспечение системности организации охраны здоровья населения в Республике Татарстан.

История вопроса 

Как следует из жалобы и приложенных к ней копий документов, гражданка Н.Н. Артюхина проживает в Чернышевском сельском поселении Высокогорского муниципального района Республики Татарстан, в котором численность населения на сегодняшний день составляет 1394 человека, из них 647 человек — это дети и пенсионеры. После закрытия в 2008 году в их сельском поселении фельдшерского пункта ближайшим медицинским учреждением является Высокогорская центральная районная больница, располагающаяся на расстоянии 9 километров, что доставляет жителям, особенно пенсионерам и гражданам с детьми, трудности при получении медицинского обслуживания.

Позиция заявителя

Заявительница указывает, что они неоднократно обращались в органы государственной власти и органы местного самоуправления с просьбой о возобновлении работы медицинского пункта в их сельском поселении, однако из смысла их ответов, как она считает, следует, что для этого отсутствует финансирование. Между тем, по ее мнению, на строительство новых фельдшерско-акушерских пунктов (далее также ― ФАП) финансирование выделяется, что подтверждается постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1 июля 2013 года № 461 «Об утверждении Государственной программы “Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года”», утвердившим обжалуемую Подпрограмму 12. Кроме того, гражданка Н.Н. Артюхина указывает, что оспариваемая Подпрограмма 12 не отвечает требованиям, установленным к содержанию государственных программ разделом 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Татарстан и ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31 декабря 2012 года № 1199 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Татарстан и ведомственных целевых программ и перечня государственных программ Республики Татарстан». Так, раздел III по тексту обжалуемой Подпрограммы 12 не содержит четкий и полный перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач и достижения поставленных целей, а именно, не прописано где будут строиться ФАПы и амбулатории (в каких районах и сельских поселениях), к какому году завершится строительство каждого из них, не определены механизм реализации данных мероприятий и ожидаемый конечный результат. Отсутствуют разделы «Механизм реализации подпрограммы» устанавливающий координаторов, ответственных исполнителей данной подпрограммы, их обязанности и полномочия и «Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы», а также имеется проблема с нумерацией разделов (отсутствует раздел II).
Заявительница отмечает, что, в отличие от оспариваемой
Подпрограммы 12, подпрограмма 11 «Модернизация здравоохранения Республики Татарстан на 2014  2016 годы в части проектирования, строительства и ввода в эксплуатацию перинатального центра», утвержденная тем же постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан, содержит всю необходимую информацию, отсутствие которой в обжалуемой Подпрограмме 12 может являться прямой причиной невыполненных либо некачественно выполненных запланированных мероприятий, с чем она связывает отсутствие ФАПа и возможность его появления в ее сельском поселении, хотя в других сельских поселениях, даже с меньшим количеством населения, ФАПы периодически открываются.
Учитывая изложенное, гражданка Н.Н. Артюхина просит Конституционный суд Республики Татарстан признать подпрограмму 12 «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в рамках государственной программы “Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года”», утвержденную постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1 июля 2013 года № 461 «Об утверждении Государственной программы “Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года”», не соответствующей статьям 28 (части первая и вторая), 29 (часть первая), 31, 52 (часть первая) Конституции Республики Татарстан.
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