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28 апреля 2017 года Конституционный суд Республики Татарстан провозгласил постановление по делу о проверке конституционности: 
— пункта 3 части 1 статьи 74 и абзаца третьего части 9 статьи 79 Устава Пестречинского муниципального района Республики Татарстан, утвержденного решением Совета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 21 мая 2015 года № 14/235 (далее также — Устав), устанавливающих порядок издания руководителем Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан соответствующих постановлений и распоряжений, а также порядок официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов;
— подпункта 3.4.1 пункта 3.4 и раздела 3 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации образовательных организаций Пестречинского муниципального района, утвержденного постановлением Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2016 года № 762 (далее также — Положение), определяющих нормативные правовые акты, в рамках которых учредитель проводит оценку последствий принятия решения о реорганизации муниципальной образовательной организации, и порядок реорганизации образовательной организации;
— подпункта 8.1 пункта 8 и подпункта 5 пункта 11 Положения о комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации, ликвидации, изменении статуса, реконструкции, модернизации, изменении назначения образовательной организации Пестречинского муниципального района, утвержденного постановлением Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан 
от 8 июня 2016 года № 881 (далее также — Положение о комиссии), предусматривающих критерии, на основании которых комиссия проводит оценку последствий принятия решений о реорганизации образовательной организации, а также определяющих в числе документов, необходимых для проведения такой оценки, решение собрания жителей сельского поселения;
— пунктов 1.3, 2.14 и 2.19 Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации, находящейся в ведении Республики Татарстан, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), в том числе порядка создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 5 февраля 2014 года № 63 (далее также — Порядок), устанавливающих механизм проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации и содержание заключения комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации;

— Устава и указанных постановлений Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан в целом по порядку их официального опубликования.

Дело было рассмотрено в открытом выездном заседании Конституционного суда Республики Татарстан 31 марта 2017 года.
Обстоятельства, послужившие поводом к обращению в Конституционный суд Республики Татарстан 
Поводом к рассмотрению дела явились жалобы граждан Г.И. Волковой и Р.Х. Маликова, из которых следовало, что постановлением Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 30 июня 2016 года № 931 муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Белкинская основная общеобразовательная школа» Пестречинского муниципального района Республики Татарстан (далее — Белкинская школа) было реорганизовано путем присоединения в качестве филиала к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Ленино-Кокушкинская средняя общеобразовательная школа» Пестречинского муниципального района Республики Татарстан с реализацией программы начального общего образования. При этом, как указывают заявители, не было учтено мнение жителей села Белкино и педагогического состава Белкинской школы, которые были против такой реорганизации. 

Позиция заявителей
Граждане Г.И. Волкова и Р.Х. Маликов полагают, что принятие решения о реорганизации Белкинской школы стало возможным, поскольку органами местного самоуправления Пестречинского муниципального района Республики Татарстан при издании оспариваемых нормативных правовых актов допущен ряд грубых нарушений, приводящих к ограничению конституционных прав и свобод граждан, в том числе заявителей. 

Позиция Суда
1. Проверяя соответствие Устава и оспариваемых постановлений Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан Конституции Республики Татарстан по порядку их официального опубликования, Конституционный суд Республики Татарстан установил, что Устав после его государственной регистрации был размещен на официальном сайте района 6 июля 2015 года, постановление Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2016 года № 762 и утвержденное им Положение — 30 мая 2016 года, постановление Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 8 июня 2016 года № 881 и утвержденное им Положение о комиссии — 10 июня 2016 года. Кроме того, указанные постановления Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан были размещены и в ином источнике официального опубликования — на «Официальном портале правовой информации Республики Татарстан» (далее также — Портал).

Заявители, оспаривая конституционность данных актов, указывали на то, что их графические изображения при опубликовании не содержали установленных частью 4 статьи 79 Устава реквизитов, а именно дату их подписания и регистрационные номера.

Как указал Конституционный суд Республики Татарстан, тот факт, что реквизиты Устава и постановления Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 8 июня 2016 года № 881 указаны не в их графическом изображении, а непосредственно на официальном сайте района и на Портале, притом что тексты самих актов размещены в полном и достоверном виде, сам по себе не может считаться достаточным основанием для признания их не соответствующими Конституции Республики Татарстан по порядку официального опубликования, поскольку объективно не создает препятствий для реализации гражданами возможности ознакомления с рассматриваемыми муниципальными правовыми актами, затрагивающими их права, свободы и законные интересы. 
По этим же основаниям Конституционный суд Республики Татарстан приходит к выводу о несоблюдении порядка официального опубликования при размещении на официальном сайте района и «Официальном портале правовой информации Республики Татарстан» постановления Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2016 года № 762. Это обусловлено тем, что наименование данного постановления, указанное при его размещении в вышеуказанных источниках официального опубликования, не совпадает с наименованием, содержащимся в тексте самого акта. Учитывая, что в графическом изображении акта отсутствуют какие-либо иные признаки, позволяющие идентифицировать его в качестве акта, реквизиты которого указаны на официальном сайте района и Портале, его размещение в такой форме не дает возможности однозначно установить, был ли официально опубликован именно оспариваемый муниципальный нормативный правовой акт, и, следовательно, не может в полной мере обеспечить функцию доведения содержания оспариваемого акта до сведения граждан. 

Таким образом, постановление Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2016 года № 762 не соответствует Конституции Республики Татарстан, ее статье 24 (часть третья), поскольку оно не было опубликовано официально для всеобщего сведения в установленном порядке, а также ее статье 
48 (часть вторая), поскольку Исполнительный комитет Пестречинского муниципального района Республики Татарстан не выполнил обязательство по обеспечению права граждан на ознакомление с принятыми органами местного самоуправления решениями, затрагивающими их права, свободы и законные интересы. 

2. Осуществляя проверку конституционности пункта 3 части 1 статьи 74 Устава, устанавливающего, что руководитель Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан издает постановления и распоряжения руководителя Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан, Конституционный суд установил, что данная норма предусматривает ненадлежащую форму нормативных правовых актов, издаваемых руководителем Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан. С учетом того, что законодательство о местном самоуправлении предусматривает, что правовые акты, издаваемые главами местных администраций (руководителями исполнительных комитетов), принимаются в форме постановлений и распоряжений местных администраций (исполнительных комитетов), Конституционный суд особо обратил внимание на необходимость неукоснительного соблюдения всеми органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан указанного требования к законодательно установленной форме правового акта и на недопустимость нарушений в правоприменительной практике. 

Тем самым обжалуемая норма была признана Конституционным судом Республики Татарстан не соответствующей статье 24 (часть вторая) Конституции Республики Татарстан. 
3. Проверяя конституционность абзаца третьего части 9 статьи 79 Устава в той мере, в которой им не установлено требование об указании даты официального опубликования нормативного правового акта в случае его опубликования путем размещения на соответствующих ресурсах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, Конституционный суд Республики Татарстан признал его соответствующим Конституции Республики Татарстан, поскольку само по себе отсутствие в оспариваемой норме такого требования не допускает возможности несоблюдения общеустановленного порядка, при котором указание даты опубликования нормативного правового акта как основное условие для последующего вступления его в силу является обязательным. 
При этом Конституционный суд указал на возможность совершенствования правового регулирования порядка опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления Пестречинского муниципального района Республики Татарстан, в частности путем внесения в Устав положений, регламентирующих обязательность указания даты опубликования принятого муниципального правового акта при его размещении на официальном сайте района и «Официальном портале правовой информации Республики Татарстан». 

4. Относительно позиции заявителей о неконституционности пунктов 1.3, 2.14 и 2.19 Порядка, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 5 февраля 2014 года № 63,  Конституционный суд Республики Татарстан указал, что предусмотренный ими механизм проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации предполагает подробный и объективный анализ каждого из определенных в пункте 1.3 Порядка критериев такой оценки, исходит из необходимости комплексного учета потребностей граждан, сохранения комфортных и благоприятных условий образовательного процесса, а также обеспечения гарантированного права каждого на образование. По своему целевому назначению установленное данными нормами правовое регулирование направлено на упорядочивание процедуры проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, определяет для правоприменителей исчерпывающий перечень критериев такой оценки, исключает любое иное их истолкование в правоприменительной практике и, следовательно, соответствует Конституции Республики Татарстан. 
5. Относительно неконституционности правового регулирования, предусмотренного подпунктом 8.1 пункта 8 Положения о комиссии, определяющего критерии, на основании которых комиссия проводит оценку последствий принятия решений о реорганизации образовательной организации, Конституционный суд Республики Татарстан отметил, что закрепленный в нем перечень критериев существенно сокращен по сравнению с аналогичным перечнем критериев, установленным в нормативном правовом акте, имеющем большую юридическую силу, а именно в пункте 1.3 Порядка, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 5 февраля 2014 года № 63. 
Имеющиеся различия в критериях проводимой оценки делают неизбежными несовпадение содержания заключения комиссии с реальной необходимостью и допустимостью реорганизации или ликвидации образовательной организации и, следовательно, ставят под сомнение обоснованность и законность принятия как самого заключения комиссии, так и последующего решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации. 

Тем самым Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что подпункт 8.1 пункта 8 Положения о комиссии не соответствует Конституции Республики Татарстан, ее статьям 28 (части первая и вторая), 29 (часть первая), 56 (части первая и вторая). 
6. Рассматривая конституционность подпункта 5 пункта 11 Положения о комиссии, Конституционный суд Республики Татарстан установил, что им определена ненадлежащая форма выявления и учета мнения населения при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации

Предусмотренная обжалуемой нормой форма выявления и учета мнения граждан в виде решения собрания жителей, а не в виде их опроса не позволяет гражданам реализовать право на изложение своего мнения о предполагаемой реорганизации образовательной организации и на обязательный учет такого мнения, а также не гарантирует гражданам право на получение обоснованного ответа о причинах принятия органами местного самоуправления решения, не согласующегося с результатами опроса. 

С учетом изложенного Конституционный суд Республики Татарстан пришел к выводу, что подпункт 5 пункта 11 Положения о комиссии не соответствует статьям 24 (часть вторая), 48 (часть вторая), 56 (части первая и вторая) Конституции Республики Татарстан.
Конституционный суд указал, что правоприменительные решения, основанные на признанных не соответствующими Конституции Республики Татарстан постановлении Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2016 года № 762 и отдельных положениях постановления Исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан от 8 июня 2016 года № 881, подлежат пересмотру в установленном порядке с учетом выводов, содержащихся в принятом судом постановлении, если для этого нет иных препятствий. 

Кроме того, Конституционный суд предписал Совету Пестречинского муниципального района Республики Татарстан и Исполнительному комитету Пестречинского муниципального района Республики Татарстан, исходя из требований Конституции Республики Татарстан и с учетом основанных на этих требованиях правовых позиций Конституционного суда Республики Татарстан, выраженных в принятом судом постановлении, внести в действующее на территории Пестречинского муниципального района Республики Татарстан правовое регулирование необходимые изменения. 

При выработке своей правовой позиции Конституционный суд Республики Татарстан руководствовался нормами Конвенции о борьбе с дискриминацией в области образования, Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, а также использовал правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации и разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации.
Председательствовал в заседании — Председатель Конституционного суда Республики Татарстан Хуснутдинов Фархат Гусманович.
Судья-докладчик — Шакараев Артур Рафаэлевич.
